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Processo TC n2 02101/24

Natureza: Prestagdo de Contas

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Olivédos
Exercicio: 2023

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEDOS.
EXERCICIO DE  2023. DIVERSAS
IRREGULARIDADES. ATENDIMENTO
PARCIAL AOS PRECEITOS DA LRF.
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS PRESTADAS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE
GESTAO. IMPUTACAO DE DEBITO.

MULTA. RECOMENDACAO.
COMUNICAGCAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL.

PARECER N2 01371/24

Versam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas Anuais
da Prefeitura Municipal de Olivédos, sob a gestdao do Sr. José de Deus Anibal
Leonardo, referente ao exercicio financeiro de 2023.

A Unidade Técnica, apds examinar os elementos de informacgao
gue integram os presentes autos, apontou, em seu relatério inicial, as fls.
2734/2800, a ocorréncia das seguintes irregularidades:
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A vista de todo o exposto, & necessaria manifestagio do gestor acerca dos seguintes
achados identificados:

Achados

Legislagao

211

Abertura de créditos adicionals —
suplementares ou especiais — sem
autorzacgao legislativa

Art. 167, V, da Consttuicio Federal, e art.
42 da Lei n® 4.320/64.

212

Realizagio de remanejamento,
transferéncia ou transposicao de recursos
entre drgaos ou categorias de programacao
diferentes sem lel autorizativa especifica.

Art. 167, Inc. VI, Constituigio Federal

41

213

Ocorréncia de Déficit de execugao
orgamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas

Arts. 1°,§1°, 4%, 1,"b", e 9° da Lel
Complementar n® 101/2000 - LRF

51

214

Auséncia de transparéncia em operagio
contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovagao sob pena de
responsabilizagdo do gestor (Receblveis
sem providéncias de recuperacdo) (R$
510.451,40)

Art. 89, da Lel n°4.320/64 e Resolugao CFC
n®. 1.185/09 (NBC TG 26)

511

215

Auséncia de transparéncia em operagio
contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovagao sob pena de
responsabilizagao do gestor (Conciliagio
bancéria de RS 12.256,97)

Art. 89, da Lei n"4.320/64 e Resolugao CFC
n®. 1.185/09 (NBC TG 26)

512

216

Diferenca entre valores repassados pela
Uniso efou Estado a titulo de transferéncias
especiais e 0s montantes registrados como
Ingressos na contabilidade do municipio

Art. 35, inc. |, Led 4 .320/1964

522

21.7

Diferenca entre os valores repassados pela
Unizo efou Estado a titulo de emendas
parlamentares com finalidade definida e os
montantes registrados pelo municipio

Art. 35, inc. |, Lel 4 32011964

522

218

Diferenga entre valor registrado no
SIAF/Govemno do Estado da Paralba
transferéncia de emendas parlamentares e
montantes registrados pelo gestor.

Art. 35, inc. |, Led 4 .320/1964

522

219

Diferenca entre o valor transferido pela
Unizo, segundo informacso da STN, e o
valor registrado pelo Gestor no SAGRES
quanto ao auxilio financeiro para pagamento
de vencimentos de Agentes Comunitanios
de Salde eflou Agentes de Combate a
Endemias

Art. 35, inc. |, Led 4 .320/1964

524

21.10

Diferenca entre o valor transferido pela
Unizo, segundo informacao da STN, e o
valor registrado pelo Gestor no SAGRES
quanto ao auxilio financeiro para pagamento

Art. 35, inc. |, Lei 4 32011964

524
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do piso da enfermagem

2111

Omissao de registro de receita orgamentaria
(R$ 30.000,00)

Artigos 57, 89 e 91 da Lel 4.320/64

528

21.12

Realizacao de festividades em situacdo de
déficit orgamentario; sem cumprimento
integral do piso nacional do magistério; com
encargos patronais previdencidnos nao
repassados e durante estado de calamidade
publica

Arts. 1° § 1°, e &°, Lel Complementar
101/2000, c/c Lei 4.320/11964; Art. 212 A,
inc. XI, CF; Arts_ 15,1, e 22 lell, "a", da Lel
n®8.212/91; art. 11, |, da Lei n® 8.429/92; e
Decreto Estadual que reconheceu o Estado
de Calamidade Publica no municipio

533

21.13

Despesas com festividades relacionadas a
festas juninas ndo enviadas ao TCE/PB

RN TC 01/2013

21.14

Auséncia de transparéncia nas contas
publicas (Nao disponibilizacao de dados de
sistema de gerenciamento de frota de
velculos @ maquina) (Despesa com
combustiveis R$ 1.816.450.67)

art. 1°, § 1% art. 9°, § 4° arts. 48, 48-A e 49
da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF;
Nota Técnica n® 01/2018 - CT - TCE/PB;
RN TC 05/2005.

5351

21.15

21.16

N2o aplicagdo do piso salarial profissional
nacional para os profissionas da educacao

| escolar piblica.

Art. 212 A inc. XI. CF

93

Gastos com pessoal erroneamente
classificados como QOutras Despesas
Cormrentes - elemento 36 - Outros Servigos
de Terceiros PF".

Art. 18, § 1°, Lel Complementar Nacional
101, de 2000

21.17

Gastos com Pessoal do ente Municipal
acima do limite gjustado nos termos do art.
15da LC 178/21

Art.15, LC 178, de 13/01/21

21.18

Gastos com Pessoal do Executivo Municipal
acima do limite gjustado nos termos do art.
15da LC 178/21

Art.15, LC 178, de 13/01/21

21.19

Aumento de contratacao temporaria que
deve ser justificado.

Art. 37, caput e inc. IX, Constituicdo Federal

1120

21.20

Acumulacgio llegal de cargos pablicos

art. 37, XV, da Constituicdo Federal.

11.21

2121

N&o recolhimento da contribuicao
previdencidria patronal ao Regime Geral de

Previdéncia Social

Arts. 15 1,e22 lell, "a", dalein®
8.212/91; art. 11,1, da Lei n® 8.420/92.

13

Para fins diversos, registre-se a contratagido de operacao de crédito no valor de R$
936.786,08, em dezembro/2023, e até 05/2024 o valor contratado continua em conta
bancaria e nao se constatou algum procedimento litatério com pertinéncia ao descrito no

titulo da conta “Energ” (item 5.2.7).

2806.

Atendendo aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, procedeu-se a citagao do Gestor, acima nominado, o qual deixou
escoar o prazo sem apresentacao de esclarecimentos, conforme certidao de fl.
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A seguir, vieram os autos a este Parquet a fim de emissdao de
parecer.

E o relatério.

A Carta Magna de 1988 confere aos Tribunais de Contas relevante
participacdo no exercicio do controle externo (art. 71 da Magna Carta). Nesse
sentido, atribuiu-se competéncia aos Tribunais de Contas para apreciar e julgar
a gestao dos recursos publicos a disposicao dos administradores, bem como
atribuiu a estes a obrigatoriedade de prestar contas.

A supramencionada obrigacao decorre de expressa determinagao
constitucional, tendo como destinatario qualquer pessoa que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre recursos publicos, nos termos do artigo 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal. O Tribunal de Contas, ao exercer sua
funcao no controle externo das contas publicas, verifica, sob os aspectos
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, o cumprimento
da legislagao pertinente, a fim de que os recursos colocados a disposi¢ao do
administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

Ainda, é preciso registrar que é imperativa ndao s6 a prestacao de
contas, mas também a sua prestacao completa e regular, pois a auséncia ou a
imprecisao de documentos que torne dificultoso o seu exame é tao grave
guanto a omissao do préprio dever de presta-las.

No presente caso, o Orgdo de Instrucdo desta Corte de Contas
identificou diversas falhas de natureza grave, consoante explanado no relatdrio
técnico de fls. 2734/2800. O Gestor, apesar de citado, deixou escoar in albis o
prazo para a apresentacdao de defesa e documentos, demonstrando descaso
para com o controle externo e incuria com a eficiéncia econémica da edilidade.

Destarte, importante ressaltar que, a auséncia de quaisquer
esclarecimentos e/ou justificativas pela autoridade responsavel, ndo tem o
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condao de impedir a acao fiscalizatéria desta Corte, sé concorrendo para
macular ainda mais a gestao do interessado.

Ademais, em razado da inércia defensiva, os fatos constatados pelo
Corpo Instrutivo merecem subsistir, porquanto “o énus da prova em relagéo a
boa e regular aplicagdo de recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto
que é inerente a fungdo de administrar coisa alheia, o dever de prestar contas™?.

Sobre a tematica em foco, o vetor jurisprudencial do Tribunal de
Contas da Unido aponta para o seguinte norte:

“A ndo comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos
recebidos autoriza, a meu ver, a presuncgdo de irreqularidade na
sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram
regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico.
Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento
no Enunciado de DecisGo n.? 176, verbis: ‘Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova’ (Acérddo n.2 8/2006 — Tomada de
Contas Especial — Plenario, Relator: Augusto Nardes).

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ONUS DE COMPROVAR O
EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. 1. O énus de
comprovar a regularidade integral na aplicacdo dos recursos
publicos compete ao gestor, por meio de documentagdo
consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados {...).
2. A auséncia de comprovagdo da aplicagdo dos recursos, em
decorréncia da omisséo no dever de prestar contas do responsdvel,
importa no julgamento pela irregularidade das contas, na

! FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 232.
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condenagcdo em débito e na aplicagdo de multa” (Acérdao n.2
8/2007 — Tomada de Contas Especial — 12 Camara, Relator:
Ministro Augusto Nardes).

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. CITAC/TO REGULAR. RESPONSAVEL REVEL. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. AUTORIZAC/TO PARA COBRANCA
JUDICIAL DAS DIVIDAS. REMESSA DE COPIA DA DOCUMENTACATO
PERTINENTE AO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO PARA
AJUIZAMENTO DAS ACOES CABIVEIS. O dever de prestar contas dos
recursos publicos recebidos esta explicitado no pardgrafo unico do
art. 70 da Constitui¢do Federal, sequndo o qual prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagbes de natureza pecunidria. Em consondncia com o
dispositivo constitucional supra, o Decreto-lei n® 200/67, em seu
art. 93, dispbe que quem quer que utilize dinheiros publicos terd de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das  autoridades
administrativas competentes (...).Os agentes publicos, dessa
forma, gerenciando bens, dinheiros e valores que ndo lhes
pertencem, ndo se podem manter a margem de apresentar os
resultados de sua regular aplicagdo. A omissGo nesse dever
autoriza a presungdo de irreqularidade na aplicagdo dos recursos
recebidos; pois, considerando que o 6nus da prova da idoneidade
no emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o
gestor (aquele responsdvel pela efetiva aplicagdo dos recursos),
obriga-se este a comprovar que os recursos foram regularmente
aplicados quando da realizagdo do interesse publico. A omisséo,
dessa forma, implica na sua responsabilizagdo pessoal” (Acérdao
78/2006 — Tomada de Contas Especial — 12 Camara, Relator:
Ministro Guilherme Palmeira).
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Demais disso, registre-se o Enunciado de Decisao n.2 176, também
da Corte de Contas da Uniao:

“Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova”.

Assim sendo, corroboram-se os argumentos firmados pelo Orgdo
Auditor em todas as irregularidades apontadas.

Ante o exposto, nos termos do relatério do Orgdo de Instrucdo,
pugna este Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovagdo das contas em
analise, de responsabilidade da Sr. José de Deus Anibal
Leonardo, em virtude das irregularidades constatadas em sua
gestao, durante o exercicio de 2023;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao do
mencionado responsavel;

c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

d) IMPUTAGAO DE DEBITO ao Sr. José de Deus Anibal Leonardo
no montante de RS 42.256,97, em raz3o de: auséncia de
transparéncia em operagdao contdbil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizacao
do gestor - conciliagdo bancaria (RS 12.256,97); e omissdo de
receita orcamentaria (RS 30.000,00);

e) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a

normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 100, | e Il
da Lei Organica desta Corte (LC n° 192/2024);
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f) RECOMENDAGCAO a administracio municipal no sentido de
guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdao Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

g) INFORMAGCOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para

providéncias que entender necessarias quanto a auséncia de
recolhimento contribuigdes previdenciarias.

Jodo Pessoa, 3 de setembro de 2024.

BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas — PB

kacf
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Assinado em 3 de Setembro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
Mat. 3707555
PROCURADOR
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