= o= Tribunal de Justica da Paraiba
@ PJe - Processo Judicial Eletrbnico

Numero: 0800029-87.2025.8.15.0441

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéo julgador: Vara Unica de Conde
Ultima distribuicdo : 11/01/2025

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Processo Legislativo

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

13/01/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

RODRIGO GONZAGA DE SOUSA (IMPETRANTE)

GIORDANO BRUNO CANTIDIANO DE ANDRADE

(ADVOGADO)
ALEKSANDRO PESSOA (IMPETRADO)
CAMARA MUNICIPAL DE CONDE (IMPETRADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
170269069 13/01/2025 16:16 | Decisao Deciséo




Poder Judiciério da Paraiba
Vara Unica de Conde

Processo n. 0800029-87.2025.8.15.0441 [Processo Legidativo]

DECISAO
| -RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR impetrado por RODRIGO
GONZAGA DE SOUSA em face de ALEKSANDRO PESSOA e CAMARA MUNICIPAL DE CONDE.

Argumenta o impetrante, na qualidade de vereador em exercicio de atividade parlamentar, que o
Presidente da Camara Municipal de Conde/PB convocou os vereadores para Sessdo Extraordindria,
designada para o proximo dia 14 de janeiro de 2025, as 10:00hr, com o objetivo de apreciar e votar 0
PROJETO DE LEI N° 001/2025, de iniciativa parlamentar, que visa revogar integramente a Lei n.
1.283/2024 (Lei Orcamentaria).

Alega gque ainiciativa do Projeto de Lei Orcamentéria Anual, bem como de projeto que vise alterar ou
modificar a LOA, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, sendo ele o detentor de
competéncia constitucional, administrativa e técnica para elaboracdo do orcamento, especialmente
considerando a atribuicao de governo que lhe foi atribuida.

Ainda, aduz que a conduta do legislativo ao avocar parasi a prerrogativa de revogar norma orgamentaria
vigente, instrumentalizada pelo Projeto de Lei n° 001/2025, desenha um quadro de usurpacdo de fungdes
gue infringem frontalmente o nlcleo imutavel da doutrina de separacéo dos poderes.

Nesse cenario, requer, liminarmente, a suspensao imediata do trémite legidativo do PROJETO DE LEI
N° 001/2025 até o julgamento de mérito.

Custas pagas. (Id. 106060595)

Juntou a integra do Projeto de Lei n° 001/2025 (Id. 106102601).

E 0 que importa relatar. Decido.

Il - FUNDAMENTACAO

DO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA EM FACE DE PROJETO DE LEI.

Inicialmente, destaco que o mandado de seguranca (art. 5°, LX1X, da Constituicgo Federal) protege direito
liquido e certo contra ato ilegal ou abuso de poder cometido por autoridade publica.

Nesse sentido, a simula n. 266 do STF, estabelece que ndo cabe Mandado de Seguranca contra lei em
tese, umavez que o referido instrumento ndo pode ser utilizado como mecanismo de controle abstrato da
validade constitucional das leis e dos atos normativos em geral.
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A inconstitucionalidade de uma lei municipal aprovada e publicada deve ser discutida em ADI perante o
Tribunal de Justica

No entanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que parlamentares utilizem-se do
mandado de seguranca, com a finalidade de reprimir atos praticados no processo de aprovacao de leis e
emendas constitucionais incompativeis com o processo legislativo constitucional. (STF - MS: 36841 DF
0034363-60.2019.1.00.0000, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 01/02/2022, Data de
Publicacdo: 08/02/2022).

Assim, é cabivel aimpetragdo de mandado de seguranga, por parlamentar, contra tramitacéo de projeto de
lei ou de emenda & Constitui¢do que contrarie norma constitucional que discipline o processo legislativo,
eisque o projeto de lei ainda ndo tem forga normativa.

No caso dos autos, o impetrante busca coibir ato coator imputado ao Presidente da Camara Municipal de
Conde/PB, que tem possibilitado a tramitacdo do Projeto de Lei n° 001/2025, suscitando vicio de
iniciativa, que remete ao processo legidativo.

Assim, cabivel o mandado de seguranga no presente caso.

DA DECISAO LIMINAR. DA COMPETENCIA/INICIATIVA DE PROPOR PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL.

No &mbito do Mandado de Seguranca, a concessdo de liminar exsurge condicionada a satisfagéo,
cumulativa e simulténea, dos requisitos indicados no art. 7.°, inciso Il , daLei n. 12.016 /09, a saber, 0
fundamento relevante (fumus boni iuris) e a possibilidade de ineficécia da medida, acaso deferida apenas
ao fim da demanda (periculum in mora).

Passo a andlise do primeiro requisito.

A Constituicdo de 1988, ao disciplinar o orgamento publico dos entes da Federagdo, prevé de forma
categorica, no art. 165, ainiciativa do Poder Executivo para a propositura de leis voltadas a estabelecer o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais, em fungdo da competéncia técnica
do dirigente da Administragao Publica para gerir as finangas e definir as politicas do ente. Veamos.

Art. 165. Leisde iniciativa do Poder Executivo estabel ecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - asdiretrizes orcamentarias,

Il - os orcamentos anuais.

Com base nessa 6tica, a Constitui¢do Federal estipulou regras do processo legislativo como corolario da
autonomia, independéncia e harmonia dos Poderes e reveladoras do sistema federativo. Sdo, portanto,
normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados Municipios.

A elaboracdo de projeto de lei, por iniciativa parlamentar, que pretende revogar integralmente a Lel de
iniciativa do Poder Executivo, afeta as receitas e diretrizes orcamentarias usurpa a iniciativa privativa do
chefe do poder executivo, subtraindo de sua alcada a avaliagdo a respeito da conveniéncia e da
oportunidade dos investimentos plblicos. E exatamente o caso dos autos.

O Projeto de Lei n. 001/2025, de iniciativa dos parlamentares Ver. Munique Marinho, Jodo Batista e
Roselia Maria, conforme depreende-se do art. 1° do diploma legal (Id. 106102601), visa revogar
integralmente a Lei n. 1.284/2024 Lei Orcamentaria Anual para o ano de 2025), ferindo a competéncia
privativa do Poder Executivo.
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No caso concreto, verifica-se um vicio de iniciativa, umavez que o projeto de lei em questdo versa sobre
a elaboracdo e execugdo de orgamentos, atribuicdo que, de acordo com o artigo 165 da Constituigéo
Federal, é de competéncia privativa do Poder Executivo.

A Constituicao estabel ece que cabe ao Executivo a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, sendo esta
uma fungdo essencial para a gestéo fiscal e para a implementacdo de politicas publicas. A tentativa de a
Cémara Municipal ou o Poder Legislativo, de forma geral, dispor sobre orgcamentos por meio de
iniciativas legislativas, sem a prévia apresentagdo do projeto pelo Poder Executivo, configura uma
violagdo ao principio da legalidade e da competéncia legidativa, que pode resultar em nulidade da norma
aprovada.

Ademais, tal vicio de iniciativa ndo se limita a uma mera formalidade. A inobservancia das competéncias
previstas implica na desarmonia do sistema democrético, onde os principios de responsabilidade e
eficacia administrativa podem ser comprometidos. Por isso, a decisdo em questéo deve ser revisitada,
considerando a necessidade de respeitar as atribui¢des constitucionais e a légica do sistema de freios e
contrapesos entre 0s Poderes, assegurando assim a legitimidade e a eficécia das normas orcamentérias.

Destaco, ainda, que, em uma anélise suméria, evidencia-se afronta ao exposto no artigo 165, da CF/1988
também em raz&o ao principio da simetria ou do paralelismo das formas, competindo ao Poder Executivo
ainiciativa privativa para revogar as legislagdes pertinentes a diretrizes orgcamentérias, plano plurianual e
orgcamentos anuais.

Assim, entendo que o projeto de lei, além de contrariar o principio da reserva deiniciativa estabelecido na
Constituicdo Federal, compromete os pilares fundamentais do devido processo legislativo e a
independéncia dos poderes.

Assim, verifico a presenga do requisito fumus boni iuris.

Em relagéo ao segundo requisito, qua seja, perigo da demora, entendo que também esta presente. Sem
maiores digressdes, o periculum in mora resta evidenciado pelo risco flagrante de prosseguimento de
tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei em questdo, pautado para a Sesséo Extraordinaria designada
para o proximo dia 14/01/2025, as 10h, prejudicando o direito liquido e certo dos impetrantes.

Il - DISPOSITIVO

DIANTE DO EXPOSTO, atento aos principios gerais de direito e ao que mais dos autos consta, além das
peculiaridages do instituto, CONCEDO A MEDIDA LIMINAR para, em consequéncia, determinar a
SUSPENSAO IMEDIATA do trémite legislativo do PROJETO DE LEI N° 001/2025, até o julgamento
de mérito do presente writ.

Notifique-se a autoridade coatora com urgéncia, em razdo da Sessdo Extraordinaria designada para o
préximo dia 14/01/2025, as 10h.

DISPOSICOES:

a) Notifigue-se a autoridade coatora para, no prazo legal de dez dias, prestar informagdes acerca dos fatos
alegados, nostermos do artigo 7, inciso |, daLe n® 12.016/2009;

b) Intime-se pessoalmente o representante legal da pessoa juridica a qual esta vinculada a autoridade
coatora, nostermos do artigo 7°, inciso |1, da Lel n® 12.016/2009;

c) Determine-se a oitiva do Ministério Publico para oferecer parecer, nos termos do artigo 12, caput, da
Lel n° 12.016/2009.

Apbs o cumprimento das diligéncias acima determinadas, voltem-me os autos conclusos.
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Conde-PB, data e assinatura digitais.

Cumpra-se com urgéncia.

CONDE, data e assinatura digitais.

Lessandra Nara Torres Silva

Juiz(a) de Direito
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