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PROCESSO N°: 0800682-41.2024.4.05.8200 - PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
AUTOR: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOIO CANNABIS ESPERANCA - ABRACE
ADVOGADO: Rinaldo Mouzalas De Souza E Silva

REU: AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA e outro

3 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO

Cuida-se de acdo de PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL movida por ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE APOIO CANNABIS ESPERANCA - ABRACE em face da UNIAO e da
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA objetivando, em sede de tutela de
urgéncia, compelir as partes Promovidas a autorizarem a ampliagdo das condutas
atualmente permitidas para incluir, além do cultivo e do manuseio, o permissivo para
preparar, produzir, adquirir, ter em dep0ésito, transportar, guardar, dispensar, importar,
fornecer e, especialmente, pesquisar os produtos derivados da Cannabis, pela ABRACE
(inclusive a flor, consoante prescricdbes médicas ora anexadas), mediante o cumprimento
dos requisitos ja existentes (fixados nos autos n.° 0800333-82.2017.4.05.8200 e na RDC
660/2022) e nos limites das dosagens e duragbes prescritas, até o julgamento definitivo
da demanda.

Narra, em suma, que:

- A ABRACE ¢é uma associagao sem fins lucrativos que tem como objetivo
precipuo agregar e representar pessoas com enfermidades e respectivos
familiares na busca pela melhoria das condi¢gdes de tratamento e da propria
qualidade de vida;

- A ABRACE ja obteve, por intermédio do Poder Judiciario, a autorizagao para
cultivar e manipular a Cannabis para fins medicinais;

- A referida agao foi favoravel a ABRACE, tendo sido a sentenca ratificada pela
32 Turma do egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido, no acérdao que,
por unanimidade, concedeu a autorizagdo para funcionamento regular da
ABRACE, determinando a adequagao desta as normas atinentes a matéria,
notadamente aquelas emanadas pela ANVISA;

- No mesmo decisum, foi determinado, a fim de viabilizar a autorizagao
concedida, que a ANVISA regulamentasse e regularizasse as atividades da
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ABRACE em conjunto com a Associacao, de forma convergente aos anseios
associativos;

- Para além dos medicamentos a base da Cannabis que ja possuem
autorizacdo para a fabricagdo e para a importagdo, outro tratamento (nasal)
passou a ser reiteradamente prescrito por médicos especialistas (anexos), a
saber, a inalagdo da vaporizagdo do produto in natura, que possui grande
potencial terapéutico e que, por vezes, dispensa, inclusive, a utilizacido
daqueles medicamentos;

- Tal esclarecimento é necessario para que se entenda que apesar de a parte
Promovente ja possuir autorizagdo para cultivar e manipular a Cannabis in
natura para fins medicinais, o objeto da presente agao é estender a referida
autorizacao para preparar, produzir, adquirir, ter em depodsito, transportar,
guardar, dispensar, importar, fornecer e, especialmente, pesquisar produtos
derivados da Cannabis exclusivamente para fins medicinais;

- Isso porque ja ha tratamentos que necessitam do produto in natura (que pode
surgir em prescrigdes médicas como “Flor”) para a vaporizagdo para inalagao
com o fito de reduzir sintomas e efeitos de enfermidades;

- Dessa forma, a autorizagdo (ja transitada em julgado) para cultivar e
manipular ndo tem se demonstrado suficiente para resguardar o Direito a
Dignidade e a saude dos pacientes que necessitam de tratamento a base da
Cannabis (ndo somente do 6leo);

- A ampliacédo da autorizacao para preparar, produzir, adquirir, ter em depésito,
transportar, guardar, dispensar, importar, fornecer e, especialmente, pesquisar
os produtos derivados da Cannabis — inclusive o produto in natura (“Flor” da
Cannabis) — com finalidade medicinal € perfeitamente legal e viavel, eis que
atende ao permissivo da Lei de Drogas - Lei n°® 11.343/2006 no que tange a
expressao “utilizacao para fins medicinais”;

- A propria ANVISA publicou a Nota Técnica n° 22/2022, na qual apresentou a
lista de produtos para uso medicinal autorizados para importacdo, dentre os
quais estavam expressamente flores in natura (CannaFlower e Plain Jane
CBD), o que ensejou a viabilidade do tratamento médico de inalagdo da
vaporizagao da Cannabis in natura para inumeros pacientes;

- O ato de importar tais produtos in natura, apesar de parcialmente favoravel
aos pacientes, ainda se mostrava muito oneroso, o que ensejou a pretensao
judicial que culminou na prolagdo da decisdo recentissima, pela Justigca
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Federal da subsecao judiciaria de Aracaju da Secédo judiciaria de Sergipe,
quanto a autorizacido, para determinada Associacdo sem fins lucrativos, da
ampliagdo das atividades (que, em regra, se restringiam, no cenario nacional,
as de cultivo e manipulagéo) referentes a utilizagdo de produtos derivados da
Cannabis exclusivamente para fins medicinais;

- A viabilizacdo da ampliagdo da autorizacdo da ABRACE visa, ainda, trazer
mais seguranga aos proprios pacientes, que poderdo obter os produtos (para
fins medicinais) diretamente de uma fonte confiavel e submetida as regras da
ANVISA, ao invés de tentarem o cultivo doméstico sem parametros sanitarios
ou até mesmo a obtencdo do produto por meios ilicitos;

- Apenas para que se tenha um panorama geral de comparagao de custos
para fins de analise da concretizacdo da democratizacdo do Direito a saude no
presente caso: a importacdo de medicamentos a base de Cannabis pode
custar cerca de U$ 2.000,00 para tratamento de UM MES, sendo o preco,
portanto, o principal entrave para acesso a terapia;

- Exemplificando de forma ainda mais especifica, utilizemos o caso da
associada Catarina Maria Justino Leal, que é acometida por céncer grave e
necessita realizar a inalagdo medicamentosa, mediante prescricdo médica, de
0,3g a 0,59 (até 04x ao dia) de Flores CBD e de 0,3g a 0,5g (até 04x ao dia) de
Flores THC por més, sendo delimitado, pelo médico responsavel, a quantidade
total razoavel para o tratamento continuo de 30g de CBD/més e de 30g de
THC/més, totalizando 60g/més para que o tratamento seja eficaz na atenuagao
dos efeitos colaterais da Enfermidade;

- O cenario, apos a publicagao da referida NT, é: embora (i) tenha publicado a
RDC 327/2019, que vedava a comercializagdo da Cannabis in natura; a
ANVISA, (ii) POSTERIORMENTE, publicou a RDC 660/2022 para viabilizar a
importacdo dos produtos e, em complementagcdo, a Nota Técnica n°® 22/2022,
com a lista de produtos autorizados a importacdo, dentre os quais estavam
produtos in natura (“Flores”), esvaziando, portanto, a disposicéo que restringia
a comercializagcdo. No entanto, apds viabilizar o permissivo de importacao, o
que ensejou um alivio minimo a pacientes que necessitavam do produto in
natura para inalagdo medicamentosa, a ANVISA (iii) recuou novamente para
interrompé-lo, mediante a publicacdo da Norma Técnica n.° 35/2023;

- Ha ainda perigo de dano a ser experimentado, ja que os associados da parte
Promovente, representados por ela e principais beneficiarios da medida liminar
de fornecimento de Cannabis in natura para tratamento por inalacido da
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vaporizagdo, caso ndo seja concedida a tutela pretendida, estardo sem o
tratamento de saude adequado e ja prescrito por seus respectivos médicos
(anexos), o que, por certo, ensejara eventual piora de quadros clinicos e
deterioracido da qualidade de vida.

Com a inicial, junta procuracdo e documentos. Pugna pelo deferimento da gratuidade
judiciaria.

Despacho determinando a manifestagao prévia das demandadas a respeito do pedido de
tutela de urgéncia (Id. 13105920).

Observada manifestacédo da Unido (Id. 13254872) e da ANVISA (Id. 13257706).

E o que importa relatar. DECIDO.

Defiro o pedido de justica gratuita a autora. Anotagdes pela Secretaria.

A Unido, instada a se manifestar a respeito do pedido de tutela de urgéncia, em sua
peticdo prevista no 1d.13254872, pugna pela intimagdo da autora para colacionar aos
autos relacdo nominal dos seus associados e indicagao dos respectivos enderecos, sob
pena de extingdo do processo sem resolugdo do mérito. Tenho que assiste raz&o a Unido,

devendo a associacao autora colacionar aos autos a relacdo nominal dos associados na

data da propositura da demanda e indicacdo dos respectivos enderecos, nos termos do

2°-A da Lein 9. 494/97, documento este que devera ser mantido sob segredo de justica.

Preliminarmente, ainda, a UNIAO suscita a necessidade de sobrestamento do feito, em
cumprimento a Decisao vinculante proferida pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, ao admitir
incidente de assung¢ao de competéncia vinculado ao REsp 2024250/PR.

Contudo, da analise da referida decisdo proferida pelo STJ, observo que se trata do
cultivo de plantas denominadas de Hemp (cdnhamo industrial) e que a pretensao do
referido Resp envolve a exploragdo econémica da substancia em escala industrial (ndo
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artesanal) e a implementagdo de mecanismos de controle de producdo e de destinagéo
muito mais complexos, o que nado se assemelha a presente demanda. Portanto, nao
merece acolhimento a preliminar levantada pela Uni&o.

O art. 300 do CPC condiciona o deferimento da tutela de urgéncia a existéncia simultédnea
dos seguintes requisitos: probabilidade do direito, perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo e nao houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. Portanto,
a concessao da medida deve estar ancorada em elementos objetivos constantes da
peticdo inicial e, em prova que, de pronto, permitam avaliar a viabilidade do pedido como
dotado de alta probabilidade de éxito por ocasido da sentenca.

Almeja a parte autora, em sede de tutela de urgéncia, compelir as partes Promovidas a
autorizarem a ampliacao das condutas atualmente permitidas para incluir, além do cultivo
e do manuseio, 0 permissivo para preparar, produzir, adquirir, ter em depdsito,
transportar, guardar, dispensar, importar, fornecer e, especialmente, pesquisar os
produtos derivados da Cannabis, pela ABRACE (inclusive a flor, consoante prescrigdes
meédicas ora anexadas), mediante o cumprimento dos requisitos ja existentes (fixados nos
autos n.° 0800333-82.2017.4.05.8200 e na RDC 660/2022) e nos limites das dosagens e
duragdes prescritas, até o julgamento definitivo da demanda.

A Lei n® 11.343/2006 criou o SISNAD - Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas — que
prescreve medidas de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas e normas para repressao a produgéo nao autorizada e
ao trafico ilicito de drogas. O SISNAD estabeleceu a proibicdo de drogas em todo o
territério nacional, nela abrangidas o plantio, cultivo, colheita e exploragdo de vegetais e
substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, estabelecendo
expressa ressalva para as situagbes em que tais atividades sejam realizadas com fins
medicinais ou cientificos:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas, bem como o plantio,
a cultura, a colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser
extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizagdo legal ou
regulamentar, bem como o que estabelece a Convencédo de Viena, das Nacodes
Unidas, sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971, a respeito de plantas de uso
estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais
referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos,
em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizagdo, respeitadas as ressalvas
supramencionadas.
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Nesse sentido, o Decreto n° 5.912/2006, que regulamentou a citada lei de drogas, atribuiu
ao Ministério da Saude a competéncia para emitir autorizacdo para o plantio, a cultura e a
colheita de matérias-primas de drogas para fins medicinais, bem como para emitir
(diretamente ou por meio dos 6rgdos que lhe s&o vinculados) a respectiva licenga
sanitaria correspondente:

Art. 14. Para o cumprimento do disposto neste Decreto, sdo competéncias
especificas dos 6rgaos e entidades que compdem o SISNAD:

| - do Ministério da Saude:

(...)

c) autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais dos quais possam ser
extraidas ou produzidas drogas, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos,
em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizagédo, ressalvadas as hipdteses
de autorizagéo legal ou regulamentar;

(...)

d) assegurar a emissdo da indispensavel licenca prévia, pela autoridade sanitaria
competente, para produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter
em depdsito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer,
vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou matéria-
prima destinada a sua preparagéo, observadas as demais exigéncias legais; (Grifei.)

No ambito internacional, a Convencdo Unica de Entorpecentes de 1961, promulgada no
Brasil por meio do Decreto n° 54216/1964, em seu predmbulo, reconhece que "o uso
meédico dos entorpecentes continua indispensavel para o alivio da dor e do sofrimento e
que medidas adequadas devem ser tomadas para garantir a disponibilidade de
entorpecentes para tais fins". Ja o art. 4° estabelece que os Estados devem adotar todas
as medidas legislativas e administrativas que possam ser necessarias a limitagéo
exclusiva a fins médicos e cientificos, da producao, fabricacédo, exportacdo, importacao,
distribuicdo, comércio, uso e posse de entorpecentes, dentro dos dispositivos da presente
Convencao.
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Dessa forma, a luz dos normativos citados, conclui-se que referidas atividades
relacionadas ao manejo de drogas com fins medicinais e cientificos sdo permitidas, desde
que sejam adotados mecanismos de controle com vistas a evitar o desvio de finalidade, o
gue vai ao encontro, em parte, do pedido formulado pela promovente.

Contudo, em que pese a existéncia da referida autorizacdo, a utilizagdo para fins
medicinais resta, a principio, obstaculizada ante a auséncia de regulamentacdo do
procedimento de plantio, cultivo e extragao da planta.

Conforme é de conhecimento, sabe-se que a promovente ja possui autorizagéo judicial
para cultivar e manipular a Cannabis para fins medicinais, por meio do Pje n°
0800333-82.2017.4.05.8200, de modo que a maior parte dos associados da demandante
ja possui acesso aos medicamentos a base dos derivados da Cannabis para o tratamento
dos males de que padecem, seja administrativamente ou mediante ac¢do judicial, como é
o caso de varias demandas judiciais que tramitam perante esta Vara.

Entretanto, o que se pretende com a presente demanda, em sede de tutela de urgéncia, é
a ampliacdo das condutas atualmente permitidas para incluir, além do cultivo e do
manuseio, 0 permissivo para preparar, produzir, adquirir, ter em depdsito, transportar,
guardar, dispensar, importar, fornecer e, especialmente, pesquisar os produtos derivados
da Cannabis, pela ABRACE (inclusive a flor, consoante prescricdes médicas ora
anexadas), mediante o cumprimento dos requisitos ja existentes (fixados nos autos n.°
0800333-82.2017.4.05.8200 e na RDC 660/2022) e nos limites das dosagens e duragdes
prescritas, até o julgamento definitivo da demanda.

Sabe-se que os tribunais patrios admitem a utilizacdo da chamada fundamentacéo por
motivacao referenciada, ou fundamentacdo ‘per relationem"”, que consiste na
possibilidade de que decisdes judiciais adotem manifesta¢cées exaradas no processo, em
outras pegas, desde que contenham fundamentagdo abrangente das questdes discutidas
em juizo, mediante a transcri¢do de trechos das pegas as quais ha indicagdo (AGARESP
201300367930, Relator: Paulo de Tarso Sanseverino, STJ - Terceira Turma, DJE Data:
01/09/2014; RESP 201302823424, Relator: Mauro Campbell Marques, STJ - Segunda
Turma, DJE Data: 24/10/2013).

Nesse sentido, adoto como razdes de decidir o entendimento proferido pela quinta turma
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, que, por unanimidade, deu provimento ao
agravo de instrumento n° 0800444-18.2023.4.05.0000, decisédo esta proferida em
31/07/2023, do qual extraio o seguinte trecho:

(...)

Com efeito, o Conselho Federal de Medicina (CFM) aprovou em 2014 a Resolugéo
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n° 2.113, autorizando o uso do canabidiol para o tratamento de epilepsia em
criangcas e adolescentes que apresentem dificuldades clinicas em tratamentos
convencionais.

Embora tenha recentemente proibido a importagado de Cannabis in natura (partes da
planta e flores), mesmo que para uso medicinal (decisdo valida a partir de
20/06/2023), nos termos da Nota Técnica n° 35/2023/SEI/COCIC/GPCON/DIRES/
ANVISA, a propria Anvisa vem caminhando para reconhecer a legalidade do uso
dos derivados da Cannabis por pacientes refratarios a outros tratamentos, conforme
se observa da anadlise das principais Resolugbes de Diretoria Colegiada que
abordam a questao, e que podem ser encadeadas na seguinte ordem:

- RDC (Resolugéo da Diretoria Colegiada da ANVISA) n° 16, de 1/04/2014 - Dispbe
sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizagao Especial (AE) de Empresas.

- RDC n° 17, de 6/05/2015 - Define os critérios e os procedimentos para a
importagdo, em carater de excepcionalidade, de produto a base de Canabidiol
(CBD) em associagdo com outros canabindides, por pessoa fisica, para uso proprio,
mediante prescricdo de profissional legalmente habilitado, para tratamento de
saude.

- RDC n°® 66, de 18/03/2016 - Passa a permitir a prescricdo e a importagcdo de
medicamentos registrados na ANVISA que contenham em sua composigao a planta
Cannabis sp., suas partes ou substancias obtidas a partir dela, incluindo o
tetrahidrocanabinol (THC), em carater de excepcionalidade, por pessoa fisica, para
uso proprio, para tratamento de saude, mediante prescricao médica.

- RDC n°® 128, de 2/12/2016 - Atualiza a RDC n° 17/2015 para incluir produtos a
base de Canabidiol em associacdo com outros canabindides, dentre eles o
tetrahidrocanabinol (THC).

- RDC n° 130, de 5/12/2016 - Estabelece normas para a prescricdo de
medicamentos registrados na ANVISA a base de derivados de Cannabis sativa,
bem como a forma de os estabelecimentos dispensarem.

- RDC n° 156, de 5/05/2017 - Altera as Denominagdes Comuns Brasileiras (DCB),
incluindo a Cannabis sativa L. no rol de plantas medicinais, com o n.° 11543.

- RDC n° 327, de 9/12/2019 - Dispbe sobre os procedimentos para a concessao da
Autorizagao Sanitaria para a fabricacdo e a importagdo, bem como estabelece
requisitos para a comercializacéo, prescri¢cao, a dispensagao, 0 monitoramento e a
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fiscalizagdo de produtos de Cannabis para fins medicinais.

- RDC n° 335, de 24/01/2020 - Define os critérios e os procedimentos para a
importacdo de produto derivado de Cannabis, por pessoa fisica, para uso proprio,
mediante prescricdo de profissional legalmente habilitado, para tratamento de
saude.

(...)

No ambito deste TRF da 5% Regido colhem-se precedentes assegurando a
particulares o fornecimento dos produtos derivados da Cannabis. Confira-se, por
todos, a ementa a seguir reproduzida:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO. DIREITO DE TODOS A VIDA E
A SAUDE. ART. 176, CF/88 - CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. PEDIDO DE
SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA N°. 175/STF. STJ - SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. RESP. N° 1.657.156/RJ. RECURSO REPETITIVO.
PACIENTE COM SINDROME DE KLEEFSTRA. MIASTENIA. TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA E EPILEPSIA E SINDROMES EPILETICAS. MEDICACAO
PRESCRITA. OLEO DE CANABIS RICO EM CBD/CBDRX (CANABIDIOL).
FARMACO NAO REGISTRADO PELA ANVISA. INEFICACIA DOS
MEDICAMENTOS UTILIZADOS. DEMONSTRACAO DA ESSENCIALIDADE PARA
O TRATAMENTO. SITUACAO FATICA A JUSTIFICAR SOLUGCAO DIVERSA DA
INDICADA PELA POLITICA PUBLICA ESTATAL CORRESPONDENTE. USO E
IMPORTACAO DA MEDICACAO AUTORIZADO PELA ANVISA - AGENCIA DE
VIGILANCIA SANITARIA. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DO PARTICULAR.
AGRAVO PROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto pelo particular contra decisdo que, nos autos de
acao ordinaria, indeferiu a liminar que pleiteava provimento judicial para que os
réus, ora agravados, fornegam-lhe o medicamento Oleo de Canabis Rico em CBD/
CBDRX 50mg, na dosagem de 06 (seis) capsulas por dia, pelo periodo de 01 (um)
ano.

2. A saude é direito de todos e dever do Estado, nas trés esferas politicas, mediante
acdes que visem a reducdo dos riscos de doengas e de outros agravos, € no
estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario aos
servicos, dentre eles o fornecimento de produtos farmacéuticos, tudo para a sua
promocgao, protecao e recuperacao.

3. As escolhas do Poder Publico no ambito das prestacbes de saude somente
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podem ser afastadas quando se constate, mediante prova robusta, a
excepcionalidade do caso e a ineficiéncia da politica publica existente.

4. Caso em que o agravante tem 11 (onze) anos de idade e, segundo os relatorios
meédicos colacionados aos autos, foi diagnosticado com a Sindrome de Kleefstra
(CID 10: Q 93.8), doenga rara e progressiva, com comprometimento motor e
respiratorio, Miastenia (CID 10: G 70.2), Transtorno do Espectro Autista (CID 10:
F84.0) e Epilepsia e Sindromes Epiléticas (CID 10: G 40.2). O menor apresenta
ainda taquicardias, sendo portador de CIA (doenga cardiaca congénita) que leva a
hiperfluxo pulmonar, bem como crises epiléticas progressivas nao controladas
habitualmente com as drogas comuns.

5. Ainda que o farmaco ndo seja registrado na ANVISA, a agéncia ja havia
autorizado o uso e a importacdo do medicamento pela recorrente, diante da
excepcionalidade de seu caso, nos termos da Autorizagdo de Importagdo n°.
1761/2018/SEI/COCIC/GPCON/GGMON/DIMON/ANVISA. Na verdade, o agravante
s6 nao esta recebendo a medicagdo sem nenhum embaraco devido a sua
hipossuficiéncia econémica.

6. Na espécie, considerando que o recorrente ja fez uso de medicagdes disponiveis
no SUS que sao indicadas para o tratamento de suas patologias; que o presente
requerimento se trata do desenvolvimento, vida e bem-estar de uma crianga de 11
(onze) anos de idade; que o promovente faz jus a autorizagdo da ANVISA e diante
da impossibilidade financeira de arcar com a compra do farmaco, merece guarida a
pretensao recursal do demandante.

7. Agravo de instrumento provido.

(PROCESSO: 08164975020184050000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO, 42
TURMA, JULGAMENTO: 01/10/2019)

(...)

4. Questdes relacionadas a seguranca do uso e a avaliagao do risco ja efetuadas
pela Administracdo no momento em que passou a permitir a importacdo desses
produtos.

Oportuno mencionar que a Anvisa sequer realiza o controle de qualidade dos
produtos derivados da Cannabis, pois, conforme se extrai da sua manifestacao, a
Agéncia optou por criar uma nova classe de produtos para abarcar "produtos a base
de Cannabis para fins medicinais", ndao sendo estes classificados como
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medicamentos. O efeito pratico disto é que foi autorizada a entrada desses produtos
no mercado, sem controle prévio de qualidade, com o compromisso de que tais
dados sejam apresentados pelo fabricante num momento posterior, ou seja, no pos-
mercado.

(...)

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa -, em sua manifestacéo,
sublinha o argumento segundo o qual ndo possuiria competéncia para disciplinar o
plantio e cultivo da Cannabis no Brasil e tece consideracdes acerca das resolucdes
existentes para os estabelecimentos que estdo autorizados a comercializar os
medicamentos importados (ou elaborados a partir de insumos importados).

De acordo com a RDC 327/2019 (art. 18), "[plara fins da fabricagdo e
comercializacdo de produto de Cannabis, em territério nacional, a empresa deve
importar o insumo farmacéutico nas formas de derivado vegetal, fitofarmaco, a
granel, ou produto industrializado". O paragrafo unico é claro ao estabelecer que
"[n]ao é permitida a importagao da planta ou partes da planta de Cannabis".

Dito quadro normativo, entretanto, consoante ja realgado, tem inviabilizado o acesso
ao produto pela maioria dos que dele necessitam, diante dos elevados precos
decorrentes dos insumos importados. A situagéo resta agravada em decorréncia da
omissao do Poder Publico em disciplinar o plantio e cultivo - para fins medicinais,
evidentemente - no territério nacional.

(...)

A luz dos apontamentos acima delineados, tenho que, no tocante ao pedido de ampliagéo
das condutas atualmente permitidas para incluir, além do cultivo e do manuseio, o
permissivo para preparar, produzir, adquirir, ter em depdsito, transportar, guardar,
dispensar, fornecer e, especialmente, pesquisar os produtos derivados da Cannabis, pela
ABRACE, com excecéao da flor, merece acolhimento o pedido formulado pela Associacao
demandante, mediante o cumprimento dos requisitos ja existentes (fixados nos autos n.°
0800333-82.2017.4.05.8200 e na RDC 660/2022) e nos limites das dosagens e duragdes
prescritas, até o julgamento definitivo da demanda.

Realgo que a presente decisdo nao abarca a importacao da Cannabis in natura, eis que

tal medida aborda conteudo de politica publica com envolvimento de diversos 6rgaos da
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Administragdo Publica e da estrutura e vigilancia aeroportuaria, proibida a importagéo por
meio da Nota Técnica 35/2023, sendo prudente, nesta analise inicial, ndo deferir a
extensao.

Em relacdo ao pedido da parte autora relacionado a flor da Cannabis, tenho que, neste
momento processual, ha de ser visto com cautela ante os possiveis efeitos adversos que
podem gerar e eventual desvio de finalidade.

O uso da Cannabis in natura, ainda que para fins medicinais, merece bastante
precaucdo, uma vez que se trata de planta que possui efeitos psicotrépicos, sendo
necessario rigoroso controle, haja vista possivel desvio de finalidade.

A planta Cannabis sativa (in natura) ndo esta abrangida no conceito de produto de
Cannabis para uso medicinal trazido pela RDC- RESOLUCAO DA DIRETORIA
COLEGIADA n° 327/2019, que dispde sobre os procedimentos para a concessao da
Autorizagao Sanitaria para a fabricacdo e a importacdo, bem como estabelece requisitos
para a comercializagado, prescricao, a dispensag¢ao, o monitoramento e a fiscalizacdo de
produtos de Cannabis para fins medicinais, eis que se refere a produtos industrializados
contendo como ativos derivados vegetais ou fitofarmacos da Cannabis sativa.

Realgo que os artigos cientificos juntados no Id. 12958690 ao 12958706 véao de encontro
ao que preceitua o art. 192, do CPC.

Assim, tenho que, prima facie, a respeito da inalacdo da vaporizacdo do produto in
natura, considerando a relevancia e complexidade que envolvem o objeto da presente
demanda, mostra-se necessaria maior dilagao probatoéria, com estudo mais aprofundado
de todos os vieses levantados pelas partes e analise documental, em um juizo de
cognicao exauriente.

Entretanto, considerando que a Nota Técnica n° 22/2022, com a lista de produtos
autorizados a importagcao referente a RDC 660/2022, previu a possibilidade da
importacéo da flor da Cannabis e que, com isso, associados da demandante comegaram
a fazer uso da inalacao da flor, como é o caso da associada Catarina Maria Justino Leal
(1d.12958644, pag. 02), que € acometida por cancer grave, com resultados positivos na
atenuacdo dos efeitos colaterais da enfermidade, segundo alega na exordial a parte
autora, tenho que, aos associados cujas prescricoes médicas acompanham a inicial,
para que nao haja prejuizo grave com a interrupgao abrupta, deve ser assegurada a
manutencao do tratamento.

Realgo que, em julgamento recente, o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), em julgamento
realizado pela 3 Secao, do Habeas Corpus n°® 802866 - PR, por maioria, decidiu, em
virtude da omissao estatal em regulamentar o uso medicinal da cannabis, conceder salvo-
conduto a wusuario da substancia para fins médicos, independentemente de
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regulamentacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), entendendo como
atipica a conduta daquele que faz uso da substancia proscrita para fins medicinais.

Ademais, em recente decisdo, a Camara Especializada Criminal do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, concedeu, parcialmente, a ordem de Habeas Corpus coletivo
a Associagcao Cannabica Florescer (Acaflor), com vistas a garantir o direito aos seus
associados de cultivo, uso, manipulagao, posse, transporte, distribuicdo e dispensacao de
produtos de cannabis para fins medicinais, (6leo, pomada, flores e outros formatos), tudo

de acordo com a prescrigao médicai.

O emprego da Cannabis sativa in natura, no caso, ndo sera voltado para fins recreativos
ou para quaisquer outros fins indevidos, mas unicamente com vistas a melhorar a
qualidade de vida de seus associados que ja fazem uso do farmaco, lastreado no
principio da dignidade da pessoa humana e no direito social a saude.

Com o passar do tempo, percebe-se uma evolugdo gradual em relagdo ao uso de
derivados da Cannabis como medida terapéutica para varias enfermidades em pacientes
gue nao obtiveram boa resposta nos tratamentos convencionais.

A ABRACE, por sua vez, trata-se de Associacao sem fins lucrativos, autorizada desde o
ano de 2017 judicialmente (Pje n°® 0800333-82.2017.4.05.8200) a cultivar e fornecer os
derivados da Cannabis sativa aos seus associados em forma de 6leo, o que dispensa
maiores digressdes a respeito do compromisso da associagao autora com a utilizagcao da
droga para fins medicinais.

Isso posto, em cognicao sumaria, DEFIRO, EM PARTE, o pedido de tutela de urgéncia
para incluir, além do cultivo e do manuseio, o permissivo para preparar, produzir, adquirir,
ter em depdsito, transportar, guardar, dispensar, fornecer e pesquisar os produtos
derivados da Cannabis, pela ABRACE (com excecéao da flor, com a ressalva da parte final
deste paragrafo), mediante o cumprimento dos requisitos ja existentes (fixados nos autos
n.° 0800333-82.2017.4.05.8200 e na RDC 660/2022), bem como defiro a manutencao do
tratamento a respeito da inalagéo da vaporizagao do produto in natura em relagado apenas
aos associados cujas prescricoes médicas acompanham a inicial, nos limites das
dosagens e duragoes prescritas, até o julgamento definitivo da demanda.

Intime-se a parte autora desta decisdo, inclusive para emendar a inicial, a fim de acostar
aos autos a relacdo nominal dos associados na data da propositura da demanda e
indicagéo dos respectivos enderecos, nos termos do 2°-A da Lei n 9. 494/97, documento
este que devera ser mantido sob segredo de justica.

Citem-se os demandados para apresentarem contestacdo e especificarem eventuais
provas que pretendam produzir.
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Contendo a contestagao preliminares ou documentos novos, intime-se a promovente
para, querendo, impugna-la, no prazo de 15 (quinze) dias, bem como informar se
pretende complementar a pré-constituicido probatéria, especificando-a, se for o caso.

Joado Pessoa, data de validacio no sistema.

1https://www.tjpb.jus.br/noticia/camara-criminal-concede-hc-a-associados-da-acaflor-para-cultivo-
e-uso-de-produtos-da
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