MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

Processo TC 04498/22

Natureza: Prestacao de Contas Anuais

Origem: Municipio de Rio Tinto

Gestores: Fabio Ferreira Alves (ex-Prefeito) 28/04/2021 a 06/06/2021 e Magna Celi Fernandes
Gerbasi (Prefeita) 01/01/2021 a 27/04/2021, 07/06/2021 a 31/12/2024

Exercicio: 2021

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, ORGAMENTARIO, FISCAL E
PREVIDENCIARIO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS. PREFEITOS MUNICIPAIS. RIO TINTO.
EXERCICIO 2021. AUDITORIA. RELATORIO INAUGURAL. DEFESA. RAD. COTA MINISTERIAL
PEDINDO A INDIVIDUALIZAGAO DE RESPONSABILIDADES. ORGAO TECNICO. RELATORIO DE
COMPLEMENTAGAO DE INSTRUGAO. DISCRIMINAGAO DAS EIVAS POR GESTOR, CONFORME
SOLICITADO. MANTENGA DE ALGUMAS DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO INiCIO DA
INSTRUCAO. MPC. 1. DE RESPONSABILIDADE SOMENTE DA PREFEITA: DEFICIT
ORGAMENTARIO. GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PREVISTO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS IRREGULARES. NAO
RECOLHIMENTO INTEGRAL DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. ALIENAGAO ILEGAL DE
BENS. PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO
E IRREGULARIDADE DAS SUAS CONTAS DE GESTAO. 2. DE RESPONSABILIDADE DO EX-
PREFEITO. PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO E REGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO. COMINAGAO DE MULTA PESSOAL A
GESTORA. RECOMENDAGOES. REPRESENTAGCAO DE OFICIO AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, A RECEITA FEDERAL DO BRASIL E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, PARA AS
PROVIDENCIAS DE ESTILO A CARGO DE CADA UMA DESSAS INSTITUIGOES.

PARECER 02474/23

| - DO RELATORIO

Em sede de ultimo pronunciamento, esta Representante do MPC alvitrou o
retorno do album processual a competente divisdo de Auditoria para emissao de
novel relatorio, individualizando as condutas de responsabilidade da Sr.? Magna Celi
Fernandes Gerbasi e do Sr. Fabio Ferreira Alves, estabelecendo-se, por
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conseguinte, o elo entre as condutas e a parcela de responsabilidade atribuida a
cada um dos gestores.

Relatério de Complementacéo de Instrugcao da Auditoria, fls. 4454/4462, com
a seguinte concluséo:

Ex positis, conclui-se que as irregularidades devem ser atribuidas a Gestora:

i MAGNA CELI FERNANDES GERBASI PERIODO: 01/01/2021 — 27/04/2021 ¢ 1
1 07/06/2021 — 31/12/2021 .

1. Omissdo de informagoes relevantes sobre a abertura de créditos adicionais no -
Sagres, acarretando divergéncia entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou .
eletronico e as constatadas pela equipe técnica; !
' 2. Ocorréncia de Déficit de execugdo or¢amentaria, sem a ado¢do das providéncias |
I efetivas; .
1 3. Gastos com pessoal acima do limite (60%,) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de |
Responsabilidade Fiscal;
4. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de .
Responsabilidade Fiscal;
V' 5. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
I tempordaria de excepcional interesse publico; I
| 6. Ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de "
* Previdéncia Social.;

7. Alienagao irregular de bem movel.

Retorno do caderno processual ao exame do Ministério Publico
Especializado em 11/12/2023.

Il - DA ANALISE

Preliminarmente, informe-se n&o ter havido qualquer desrespeito as
garantias da ampla defesa e do contraditorio, pois, apesar de a Auditoria ter
apontado a responsabilidade de todas as eivas iniciais a Sr.? Magna Celi Fernandes
Gerbasi somente por ocasido da Complementagcdo de Instrucdo, fls. 4454/4462, a
Alcaidessa de Rio Tinto aviou Defesa, consubstanciada com documentos,
encartados as fls. 4232/4427, em face de todas as irregularidades a ela imputadas
no momento processual adequado.

Passe-se, por conseguinte, a analise de mérito da PCA em destaque.

Hauriu-se do conjunto de irregularidades ratificadas pela Unidade técnica de
Instrugcdo no Relatério de Complementacéo de Instrucéo, sob a responsabilidade da
Prefeita de Rio Tinto em 2021, Sra. Magna Celi Fernandes Gerbasi, a omissao de
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informacdes relevantes sobre a abertura de créditos adicionais no SAGRES,
acarretando divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica.

Em sede de Defesa, a Alcaidessa de Rio Tinto fez remissao ao envio a esta
Corte de Contas das leis autorizativas de abertura de créditos adicionais, cf. Doc. 01,
pedindo relevacio da eiva.

Por seu turno, a Unidade de Instru¢do sublinhou divergéncia entre as
informagbes prestadas ao SAGRES e aquelas constantes nos documentos
encaminhados na Prestacdo de Contas Anuais em relagdo a abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo legislativa, o que interferiu, sim, no exercicio do Controle
Externo.

A fl. 4456 a DIAGM deixou claro, apés arrolar cada um dos Decretos
municipais pingados — 0 13/2021, o 15/2021 e o 19/2021, que os créditos especiais
foram abertos no periodo em que a Prefeita estava a frente do Executivo de Rio
Tinto, o que s6 confirma sua parcela de responsabilidade direta na questao.

Apenas a titulo de registro, tem-se que constitui motivo bastante para a
irregularidade das contas a incompatibilidade ndo justificada entre os
demonstrativos, inclusive contabeis, apresentados em meio fisico ou magnético,
segundo dicgédo do [ainda vigente] Parecer Normativo 52/2004:

2. Constituirda motivo de emissio, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO a aprovacio de contas de Prefeitos Municipais,
independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber,
a ocorréncia de uma ou mais das irreqularidades a seguir
enumeradas:

[...]

2.9. incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos,
inclusive contabeis,

apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;

Espera-se, portanto, congruéncia entre os dados inseridos pelos
administradores publicos junto ao SAGRES, a situagao hipotética abstrata prevista
em lei como paradigma e o conteudo dos documentos remetidos ao Tribunal de
Contas.

Tem-se, por assim dizer, uma espécie de congruéncia bifronte: interna ou
intra muros, no ambito do ente ou entidade, e externa, junto ao sistema tribunais de
contas (Controle Externo da Administrac&o Publica).

Foi repisada também a ocorréncia de Déficit de execugao orgamentaria,
sem a adogao das providéncias efetivas, no valor de R$ 1.003.981,74.

A Titular do Poder Executivo de Rio Tinto sustentou que o valor do déficit foi
de pequena monta e ndo criou nenhum comprometimento em relacdo as financas
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municipais, uma vez que o resultado financeiro do Municipio experimentou superavit
financeiro de R$ 982.818,48.

Assentou a Instrucao, fl. 4457:

Ao compulsar os Relatorios Resumidos de Execu¢do Or¢amentaria da Prefeitura de
Rio Tinto referentes ao exercicio de 2021, observa-se que no transcurso do ano sdo
registrados seguidos superavits or¢amentadrios, ao passo que no ultimo RREO, referente a
novembro/dezembro, verifica-se o déficit orcamentario de R$ 1.003.981,74. Neste periodo de
apuragdo, o encargo de Ordenador de Despesa era da Sra. MAGNA CELI FERNANDES
GERBASI, signataria daquele RREO. De modo que a ela deve ser imputada a presente
irregularidade.

Prefeitura Municipal de Rio Tinto
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADD DO RELATORIO RESUMIDG DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE S((CIAL
JANEIRO A DEAEMBRO DE 2021 ti!}il.'.h TRE NOVEMBRO-DELEMBRO I

REED = Anewo XIV {LEF, An 48} ES 100

BALANCO ORCAMENTARI Ak o Bimesbne
L A
Previsdio Iniciad S50 (00, ()

Proyvisdio Absslitnils 5. 723 CNNR [W)
Receites Reslomndas TS
DRt Orpmentinie ML
Hallir de Exercicios Anleriones {Lulumdos para Créditos Adicioniis) 0,00
DESPESAS
s Inicial A8 T30 DEn (W)
Urdsdaiion Adichonas T5he 188 A
Diotaio Atsalieada (154 163, il
| Pesposss Empenthmdas &4 T AT
Diissposas Liquidadas AT e 1A
Diesipesas Pagas .41 3 mai us
Superdvit {rpamseniang T
Ora:

A execucdo  orcamentdria e  financeira  ocorrem
concomitantemente, por estarem atreladas uma a outra.
Havendo orgcamento e ndo existindo o financeiro, nio poderd
ocorrer a despesa. Por outro lado, pode haver recurso financeiro,
mas ndo se poderd gastd-lo, se ndo houver a disponibilidade
orcamentaria.

Em consequéncia, pode-se definir execucdo or¢amentdria como
sendo a utilizagio dos créditos consignados no Orcamento ou
Lei Orcamentdria Anual - LOA. Jd a execugdo financeira, por
sua vez, representa a utilizagio de recursos financeiros, visando
atender d realizagdo dos projetos e/ou atividade atribuidas as
unidades orcamentdrias pelo Orgamento.
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Todo processo orcamentidrio tem sua obrigatoriedade estabelecida
na Constituicido Federal, art. 165, que determina a necessidade
do planejamento das agoes de governo por meio do:

Plano Plurianual de Investimentos - PPA
Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO
Lei Orcamentdria Anual - LOA

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execu¢io
orcamentdria e de programagio financeira da Unido
estabelecidas para o exercicio e langadas as informagoes
orcamentdrias, fornecidas pela Secretaria de Or¢camento Federal,
no SIAFI, por intermédio da geracio automatica do documento
Nota de Dotagio — ND, cria-se o crédito orcamentdrio e, a partir
dai, tem-se o inicio da execugio orcamentdria propriamente dita.

Executar o Orcamento, €, portanto, realizar as despesas piiblicas
nele previstas, sequindo a risca os trés estagios da execugdio das
despesas previstos na Lei 4.320/1964: empenho, liquidagio e
pagamento.

A teor do trecho antes reproduzido, disponivel no sitio eletrénico do Tesouro
Nacional,” se ha um déficit na execugcdo orgamentaria € sinal de que nio se
utilizaram corretamente os créditos consignados no Orgamento, que, sublinho, é
aprovado na forma de LEIl stricto sensu. Ademais, indica descuro com o
planejamento, desde a concepgao, tendo impacto ou efeito domindé ao longo da
gestao inteira.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional:?

Havendo frustracdo de arrecadacdo, a programacao financeira devera ser ajustada por meio de limitacao
de empenho ou movimentagao financeira. ' Ao longo do exercicio, a previsao de arrecadagao poderd vir a
ser restabelecida, recompondo-se proporcionalmente as dotagdes cujos empenhos foram limitados.'™

A gestora ndo mencionou ter tomado qualquer dessas providéncias ou
produziu prova nesse sentido.

1 Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/execucac-orcamentaria > Acesso em 07 Mar. 2019. Link sujeito a
desaparecer.

2 Disponivel em: <https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1116:00-01-09-
conceitos-gerais&catid=563&Itemid=675> Acesso em 19 Ago. 2019. Link sujeito a desaparecer.
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O ordenamento juridico patrio elegeu o planejamento como principio basilar,
cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar uma
gestao fiscal de responsavel.

Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagéo
publica de desenvolver a¢des tendentes a manutencédo do equilibrio das contas do
erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1° ..

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a agio
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
rentincia de receita, geracio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagio de receita,
concessio de garantia e inscrigio em Restos a Pagar.

Atenta contra a boa gestdo publica a assungao de compromissos sem a
devida disponibilidade or¢camentariofinanceira para honra-los.

Tal ocorréncia colide com os principios da moralidade e da eficiéncia e
revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor publico.
Planejamento este que, segundo Carlos Vader do Nascimento,® ajuda a alcangar a
eficiéncia e a eficacia, ou seja, a perfeita realizagdo de uma tarefa, incluindo sua
adequacao as necessidades publicas.

Os fatos ensejam a irregularidade das contas de gestéo e aplicagao de multa
a Prefeita de Rio Tinto em 2021.

Deu-se relevo, ato continuo, a realizagdo de gastos com pessoal acima do
limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
Gastos com pessoal acima do limite (54%), estabelecidos pelo art. 20 do
mesmo Diploma.

O Corpo Técnico apurou que as despesas com pessoal do Ente
corresponderam a 74,14% da RCL, n&do atendendo ao final do exercicio, ao limite
maximo de 60% fixado no art. 19, inciso Ill, da LC 101/2000, assim como os gastos
com pessoal do Poder Executivo alcancaram o corresponderam a 71,15% da RCL,
nao atendendo, ao final do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Alcaidessa sustentou ter iniciado sua gestdo num exercicio atipico, no
meio da Pandemia do SARS Covid-19, fato que levou a Administragcdo a contratar
pessoal para que os servigos ndo sofressem solugcédo de continuidade, uma vez que

3 NASCIMENTO, Carlos Vader do. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sao
Paulo: Saraiva, 2001. p. 17.
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varios servidores estavam de licenca por serem idosos, portadores de
comorbidades, gestantes, na esteira do demonstrado via Doc. 06.

A Unidade Técnica de Instrucdo destacou a inexisténcia de provas de que o
limite com gastos de pessoal foi “temperado”, por assim dizer, pela necessidade de
contratacdo de pessoal para compensar ou substituir/reforcar pessoal afastado ou
aposentado, e a auséncia de comprovagao das providéncias tomadas, conferindo
relevo ao fato de que desde o primeiro periodo de apuracéo do limite de despesa
com pessoal — janeiro a abril de 2021 — os percentuais ja se mostravam
desconformes as balizas deitadas pela LC 101/2000.

Sabe-se que a Lei Complementar 178/20214 cravou, em seu artigo 15,
caput, prazo excepcional para a eliminagdo do excesso dos gastos com pessoal dos
entes que ao final do exercicio de 2021, ano de edi¢ao da lei, estivessem acima do
limite legal.

Eis o texto do mencionado dispositivo legal:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao
término do exercicio financeiro da publicacio desta Lei
Complementar estiver acima de seu respectivo limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, deverd eliminar o excesso a razdo de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio
da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservincia do disposto no caput no prazo fixado
sujeita o ente as restrigoes previstas no § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagio acerca do cumprimento da regra de
eliminagdo do excesso de despesas com pessoal prevista no caput
deverd ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposigoes do
art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no
exercicio financeiro de publicacdo desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, serd
considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou
orgao referido no art. 20 daquela Lei Complementar que atender
ao estabelecido neste artigo.

Nos termos da norma em epigrafe, a despesa excedente devera ser
reduzida em pelo menos 10% a cada exercicio, a partir de 2023, de forma a

4 Estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promog&o do Equilibrio Fiscal.
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enquadrar o ente dentro do limite fixado em lei até o encerramento do exercicio de
2032.

Vale destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal ja previa no seu texto
original que o prazo para reconduc¢ao das despesas com pessoal ao limite legal seria
suspenso em casos de estado de calamidade, afastando, em tal hipdtese, a regra
ordinaria que prevé a eliminacdo do montante excedente nos dois quadrimestres
seguintes (artigo 65 da LC 101/2000).

A Lei Complementar 178/2021 instituiu verdadeiro regime especial de
reconducgao aos limites da despesa total com pessoal, prevendo a possibilidade de
que o ajuste se realize, em prazo alargado, até o exercicio de 2032.

Nesses termos, diante da expressa autorizagdo legal para o ajuste da
despesa ao limite legal até 2032, entende-se inexistir em irregularidade quanto a
ultrapassagem de gastos com pessoal NESTE ARCO DE SENTIDO.

Remanesce, porém, a hipétese de recomendar-se expressamente a gestora
de Rio Tinto que atente quanto as cautelas a adotar para reduzir a despesa
excedente em pelo menos 10%, paulatinamente, a partir de 2023, mediante atuagao
consciente e planejada para equilibrar esse gasto publico, haja vista que a despesa
com pessoal tende a crescer ao longo do tempo e tal crescimento n&o
necessariamente vem acompanhado de aumento proporcional da receita.’

Reafirme-se que inobservancia desse dever constitui irregularidade grave a
ensejar severas reprimendas e consequéncias, notadamente as previstas no artigo
23, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tangente a Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, foi
calculada uma variacéo de 42,4% entre janeiro de 2021 e dezembro do mesmo ano,
assim como houve um aumento na quantidade de contratados por excepcional
interesse publico, de 49% entre os exercicios de 2020 (auge da pandemia) e 2021,
conforme o seguinte quadro, contido no Relatério da Auditoria, fl. 4440:

5 De acordo com Harrison Leite:

“A despesa com pessoal, por natureza, é sempre crescente. Ha planos de cargos e salérios, progressdes na carreira,
aposentadoria e necessidade de reposigao, aperfeigoamento dos servigos publicos, dentre tantas outras pressdes para o
seu crescimento, de sorte que o fato de se manter estavel, por si, ja seria um grande feito de responsabilidade fiscal. [...]

No ponto, todo cuidado & pouco ao gestor que entendeu ter havido flexibilizagdo das regras fiscais na area de pessoal.
Como dito, ha naturaimente aumento desse tipo de despesa, ndo acompanhado pelo aumento proporcional da receita.
Portanto, toda regra rigida deve ser tomada com a finalidade de manter firme essa despesa e, com isso, cumprir o
desiderato legal. LEITE, Harrison. Regra temporaria para recondugéo das despesas com pessoal ao limite. Inovagéo da LC
n. 178/2021. Félego aos novos gestores. 2021.

Disponivel em: < https:/harrisonleite.com/regra-temporaria-para-reconducao-das-despesas-com-pessoal-ao-limiteinovacao-
da-lc-n-178-2021-folego-aos-novos-gestores/ > Acesso em: 07 nov 2022. Link sujeito a desaparecer.
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Ano Efetivos Contratados % de Contratados em relagao
ao n° de Efetivos

Novembre | Dezembro | Novembro | Dezembro Més de ref. Dezembro
2020 745 762 473 381 50,00
2021 727 745 526 571 76,64

A defendente informou que as contratacdes temporarias aconteceram para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico devido ao
afastamento de servidores na Pandemia do SARS Covid-19.

Por mais aceitavel que seja o argumento, o qual, alias, vai ao encontro das
premissas tecidas em torna do tépico imediatamente anterior, a Prefeita de Rio Tinto
ndo submeteu os seguintes documentos solicitados pelo Corpo Técnico,
indeclinaveis para exame da legalidade das contratagbes questionadas:

a) Legislagdo local editada para reqularizar tais contratagoes;

b) Realizagio de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos previstos
no caput do art. 37, CF;

c) As situagoes atendidas com as contragoes sio de fato demandas extraordindrias e
temporidrias da administragaio;

d) Publicagio na imprensa oficial do extrato do instrumento contratual;

e) Compatibilidade da remuneragio paga com os preceitos legais relacionados a
pessoal contratado temporariamente.

Logo, ndo ha outra conclusdo a nao ser: existiu um aumento real na
contratacdo de temporarios em 2021, sendo que a contratagcdo sem concurso
publico € uma exce¢ado, devendo acontecer somente para os cargos em comissao
previstos em lei, cf. o art. 37, Il da Constituicdo Republicana, € nos casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Se, de fato, e, na pratica, todas elas radicaram na imperiosidade de fazer
face aos desafios postos pela Pandemia, por que nao foram carreados ao album
processual eletrénico dados que robustecessem a alegacao? Bastaria, para tanto,
colacionar dados e informagdes coletados junto as Secretarias locais, a exemplo de
copias dos contratos, folhas de ponto etc.

Ainda que em Roma se deva agir como os romanos, ha que se produzir
materialidade da “estada” na chamada Cidade Eterna.

Acrescente-se que as contratagdes sem concurso publico para a prestagao
de servigos de carater permanente sdo inconstitucionais, haja vista deverem ser
prestados por servidores efetivos, porquanto essas atividades ndo podem estar
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adstritas as intempéries contratuais, a volatilidade das amarras temporarias ou a
volicao politica.

O gestor publico, quando realiza contratagdes sem concurso, deve estar
atento aos requisitos obrigatorios para a incursao em dito estado de excegéo.

Nesse sentir, Alexandre de Moraes,® refletindo sobre a matéria, assevera:

O texto constitucional permite a contratagio tempordria sem
concurso publico no art. 37, IX, mantendo disposigio relativa a
contratagdo para servigo tempordrio e de excepcional interesse
publico, somente nas hipoteses previstas em lei. Dessa forma,
trés sdo os requisitos obrigatérios para a utilizacdo dessa
excecdo, muito perigosa, como diz Pinto Ferreira, por tratar-se
de uma vdalvula de escape para fugir a obrigatoriedade dos
concursos publicos, sob pena de flagrante inconstitucionalidade:
- Excepcional interesse piiblico;

- Temporariedade da contratagio;

- Hipoteses expressamente previstas em lei.

Observe-se, porém, a impossibilidade de contratacdo temporiria
por tempo indeterminado — ou de suas renovacoes sucessivas -
para atender a necessidade permanente, em face do evidente
desrespeito ao preceito constitucional que consagra a
obrigatoriedade  do  concurso  publico; admitindo-se,
excepcionalmente essa contratagio, em face da urgéncia da
hipotese e da imediata abertura de concurso publico para
preenchimento dos cargos efetivos.

E Diego Bezerra Pereira, por sua vez, complementa:

Os pressupostos constitucionais da contratagio tempordria estdo
inscritos no proprio texto, quais sejam, que a necessidade seja
temporidria e que o interesse piiblico seja excepcional.

Neste sentido, seque a elucidativa licio de Cdarmen Liicia
Antunes Rocha (2000, 241- 242), afirmando ser necessirio:

[...] que se estabelecam os critérios legais para a definigio do que
seja a temporariedade e a excepcionalidade. Aquela referente a
necessidade, e esta concernente ao interesse publico. E
tempordrio aquilo que ndo tendo a duragdo ou permanéncia no
tempo. A transitoriedade poe-se como uma condigio que indica
ser passageira a situagdo, pelo que o desempenho da fungio, pelo
menos pelo contratado, tem o condido de ser precdirio. A
necessidade que impoe o comportamento hd de ser tempordria,
segundo os termos constitucionalmente tracados. Pode-se dar

6 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 161.
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que a necessidade do desempenho ndo seja tempordria, que ela
até tenha de ser permanente. Mas a mnecessidade, por ser
continua e até mesmo por ser objeto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo que até mesmo se
encontre, eventualmente, desprovido, é que torna aplicivel a
expressio constitucionalmente manifestada pela expressio
‘necessidade tempordria’. Quer-se, entdo, dizer que a necessidade
das funcoes é continua, mas aquela que determina a forma
especial de designacio de alguém para desempenhd-las sem
concurso e mediante contratagio é tempordria.

Em outras palavras, a contratagio de que trata o artigo 37, IX,
da CF, ndo pode legitimar nem contratagio permanente, nem
interesse publico que ndo seja excepcional, extraordindrio, fora
do comum. Quanto a este 1ltimo quesito (excepcional interesse
publico), cabe registrar que o termo ‘excepcional’ legitima a
contratagio tempordria, visto que toda e qualquer contratagio,
assim como as demais atividades da administracio publica, é
para atendimento do interesse piiblico.”

Com vistas ao atendimento a base principioldgica do direito publico,
sobretudo a legalidade, a moralidade publica e a impessoalidade, o Principio da
obrigatoriedade do concurso publico deve ser atendido, nos moldes do assentado no
art. 37, ll, da Lei Maior:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagio e
exoneragao.

Dessarte, pela aplicacdo de sancao pecuniaria a Prefeita responsavel, sem
prejuizo da baixa de recomendagao expressa no sentido de que a irregularidade n&o
se repita em exercicios futuros.

Quanto ao recolhimento previdenciario foi verificado o nao recolhimento
integral da contribuicdao previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social no valor de R$ 121.640,27.

Facil & concluir estarem os 6rgédos e entidades da administragdo publica
direta, indireta e fundacional no grande e genérico rol dos contribuintes
‘empregadores”.

7 PEREIRA, Diego Bezerra. Contratagdo por excepcional interesse publico: principais dividas. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/34593/contratacao-por-excepcional-interesse-publico-principais-duvidas > Acesso em 15 Jun.
2022. Link sujeito a desaparecer.
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Merece ser mencionado, outrossim, o Parecer Normativo n.° 52 de 2004
emitido por este Tribunal de Contas.

Andou bem o Conselho ao estabelecer no item 2.5 daquele instrumento:

2. Constituird motivo de emissio, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO a aprovacio de contas de Prefeitos Municipais,
independentemente de imputacio de débito ou multa, se couber,
a ocorréncia de uma ou mais das irreqularidades a seguir
enumeradas:

[...]

2.5. ndo retencio e/ou ndo recolhimento das contribuicoes
previdencidrias aos 0rgaos competentes (INSS ou orgdao do
regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas
pelo Municipio;

Como visto, o Parecer Normativo em causa NAO promoveu a gradagdo da
eiva, estabelecendo, ao contrario, uma loégica disjuntiva de regra: OU tudo, OU nada
(o chamado modo all-or-nothing), em que a resposta ao problema é considerada
valida, e por isso deve ser aceita, ou nao ¢ valida, e neste caso em nada contribui
para a resolucio do problema/situagao, por ndo ser aplicavel.

E que o ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria ao 6érgao
competente é tipificado como crime previsto no art. 2.°, Il da Lei n.° 8.137 de 1990,
que institui disciplina para os crimes contra a ordem tributaria:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuigdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:

[...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

[...]

IT - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuigio social, descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres
publicos.

[...]

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Atente-se que a legislagéo penal tampouco “gradua” a falta de recolhimento
de obrigacgao tributaria.
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Provoque-se, acerca do nao recolhimento das verbas previdenciarias
devidas, a Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Federal, por se tratar de
obrigacao publica, de oficio, compulséria.

Por fim, foi confirmada eiva referente a alienagao irregular de bem moével
no valor de R$ 32.000,00, apurada em sede de Denuncias em tramitagdo nesta
Corte de Contas, Processos TC 03158/22 e 04653/22, acerca da alienacdo dos
veiculos Mercedes Benz Sprinter, placa OFA — 7369 e Toyota, Hilux Placa
MOG7779, que pertenciam ao Governo Estado da Paraiba e estavam cedidos ao
Municipio de Rio Tinto.

A jurisdicionada advogou que os veiculos apontados estavam em estagio de
sucata e imprestaveis, razao por que foram leiloados, informando, outrossim, que
desconhecia o fato que os bens eram objeto de cessao pelo Estado.

Também foi dito que os veiculos foram cedidos a Municipalidade em 2019 a
titulo precario, a teor do Oficio veiculado no corpo do Doc. 14.

Cumpre informar que a cessao de uso encerra espécie de medida gratuita
de colaboracgao entre os entes da Administracdo Publica, materializando-se quando
a posse de um bem publico é transmitida de forma gratuita de um para outro érgao
publico, da mesma pessoa juridica ou de pessoa juridica diversa, por tempo certo ou
indeterminado, e a utilizacdo do bem deve se dar de acordo com condicoes
preestabelecidas no termo proprio da cessao.

Via de regra, apenas a posse do bem passa de um o6rgdo para outro,
enquanto o dominio continua com o 6rgao cedente.®

Mesmo que os bens estivessem imprestaveis, o que nao restou comprovado
por meio do encarte de minimo documento ou registro do DETRAN, o Municipio de
Rio Tinto ndo poderia dispor de um bem que nao Ihe pertence, sem autorizagéo do
Estado, real proprietario dos veiculos.

A situagdo, ao que consta, causou prejuizo ao erario do Estado, visto que
nao houve o devido registro dos ingressos nos cofres estaduais.

Afinal, ndo se pode alienar aquilo que ndo se tem. (Nemo dat quod non
habet.)

Neste sentido, o Estado da Paraiba, pessoa juridica de direito publico
federativa deve ser informado da alienagcdo ILEGAL dos bens corporeos
inconsumiveis pertencentes ao seu patriménio/dominio e pedir o0 ressarcimento ao
Municipio responsavel pelo leildo.

Por fim, entende-se ser o caso de promover representagdo DE OFICIO ao
Ministério Publico Estadual, haja vista os fortes indicios de cometimento de
improbidade administrativa pela Sra. Magna Celi Fernandes Gerbasi e de ilicitos
administrativos e penais.

8 BERNARDI, Jorge. A Organizagao Municipal e a Politica Urbana. 3. Ed. IBEPEX Dialogica, 2011, p. 77.
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lll - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, alvitra esta representante do Ministério Publico de
Contas ao DD Relator e ao Tribunal Pleno desta Corte a(0):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de
governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Rio Tinto, Sra. Magna Celi Fernandes Gerbasi,
relativas aos periodos 01/01/2021 - 27/04/2021, 07/06/2021 - 31/12/2021, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/2004, c/c a DECLARAGAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢cdes pertinentes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos precisos termos dos relatorios técnicos;

b) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das contas de
governo e a REGULARIDADE das contas anuais de gestdao do ex-Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Rio Tinto, Sr. Fabio Ferreira Alves, relativas ao
periodo de 28/04/2021 a 06/06/2021, na conformidade do disposto no Parecer
Normativo 52/2004, c/c a DECLARAGAO DE ATENDIMENTO as disposigbes da LC
101/2000, na esteira do alvedrio do Orgéo Técnico;

c) CONHECIMENTO E PROCEDENCIA das denuncias constantes dos
Processos TC 03158/22 e 04653/22 em face de condutas assumidas pela Sr.2
Magna Celi Fernandes Gerbasi;

d) COMINAGAO DE MULTA PESSOAL a Sr.2 Magna Celi Fernandes
Gerbasi, prevista no inc. Il do art. 56 da LOTC/PB;

e) RECOMENDAGAO & declinada Chefe do Poder Executivo de Rio
Tinto no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais
legislagbes dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres,
especificamente, n&o incorrer em déficit orgamentario, realizar os ajustes de pessoal
necessarios para cumprimento da LC 178/21, atendimento ao principio do concurso
publico e ao correto recolhimento previdenciario €;

f) REPRESENTAGAO ao Ministério Publico Federal e a2 Receita Federal
do Brasil por ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria devida ao RGPS pela
Sr.2 Magna Celi Fernandes Gerbasi, bem como ao Ministério Publico Estadual,
sobretudo por forca dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa e ilicitos administrativos e penais praticados pela mencionada
gestora ao longo do exercicio financeiro de 2021, visando a tomada de
providéncias.
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Joao Pessoa(PB), 14 de dezembro de 2023.

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ

Procuradora do Ministério Pablico de Contas da Paraiba

mce
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Assinado em 14 de Dezembro de 2023

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Mat. 3703509
PROCURADOR
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