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Ministério PUblico da Paraiba
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONCEI(;AO

Data de instauracgao: 20/07/2023
Data de chegada: 20/07/2023
Municipio: Conceicdo

PORTARIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por seu Promotor de
Justica que esta subscreve, no uso das atribuic¢des que Ihes sdo conferidas pelos artigos 129, Il e
[11 da Constituicdo Federal; art. 25, IV, “b”, da Lei n. 8.625/93 e art. 80 da Lei Complementar
Estadual n. 97/2010 e, ainda:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, inciso |1, da Constituicdo Federal, ser
funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Pablico, nos termos do artigo 129,
inc. 111, da Constituicdo Federal, promover o Inquérito Civil ou a Acdo Civil Plblica, para a
protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros direitos difusos e
coletivos,

CONSIDERANDO que nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado emlei de
livre nomeacao e exoneracao;
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CONSIDERANDO que nos termos do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal as
funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
asSessoramento;

CONSIDERANDO o julgado do Plenério do Supremo Tribunal Federal em sede de
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 1.041.210/SP, de 06 de setembro de 2018, sobre o
assunto em guestéo, instrui assim:

1. A criacdo de cargos em comissdo € excecdo a regra de
ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas
e titulos e somente se justifica quando presentes 0S pressupostos
constitucionais para sua ingtituicéo. (...) 4. Fixada a seguinte tese: a) A
criac8o de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagcdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) 0 nUmero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com 0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na proprialel que os instituir. (...)
Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela CF/88 de
que as atribui¢cbes do cargo comissionado criado sejam adequadas as
atividades de direg8o, chefia ou assessoramento, ndo se podendo
compreender nesse espectro atividades meramente burocréticas,
operacionais ou técnicas. E, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado para o
desempenho da atividade de chefia ou assessoramento, 0 que legitima o
regime de livre nomeagdo e exoneracdo. Esses requisitos estdo
intrinsecamente imbricados, uma vez que somente se imagina uma excegao
a0 principio do concurso publico, previsto na propria Constituicéo Federal,
em virtude da natureza da atividade a ser desempenhada, a qual, em razéo
de sua peculiaridade, pressupfe relacdo de fiducia entre nomeante e
nomeado. Vai nesse sentido a jurisprudéncia da Corte, conforme adiante se
vé: Embargos de declaracdo em recurso extraordinario. Conversdo em
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agravo regimental, conforme pacifica orientacdo da Corte. Lei distrital que
criou cargos em comissao para funcdes rotineiras da Administragdo Publica.
Impossibilidade. 1. A deciséo ora atacada reflete a pacifica jurisprudéncia
da Corte a respeito do tema, a qual reconhece a inconstitucionalidade da
criacéo de cargos em comisséo para fungdes que ndo exigem o requisito da
confianga para seu preenchimento. 2. Esses cargos, ademais, deveriam ser
preenchidos por pessoas determinadas, conforme descricdo constante da
aludida lei. 3. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental,
ao qual é negado provimento (RE n° 376.440/DF-ED, Tribunal Pleno, de
minharelatoria, DJe de 14/11/14).

CONSIDERANDO, ainda, teor da Repercusséo geral 1.010 do Supremo Tribunal
Federal gque estabeleceu requisitos para a criagdo do cargo em comissdo: Ementa: Criacdo de
cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para
gue se legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneracdo. Repercussdo geral
reconhecida. Reafirmac&o da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em
Comissao € excecdo a regra de ingresso no servico publico mediante concurso publico de provas
ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para
sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em COMissao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungbes de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais, b) necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) que 0 ndimero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os ingtitui; e d) que as atribui¢des dos cargos em comissdo estejam descritas
de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinério. 4. Fixada a seguinte tese: @) A
criacdo de cargos em comisséo somente se justifica para o exercicio de funcfes de direcéo, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a autoridade
nomeante e 0 servidor nomeado; ¢) 0 nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, naproprialel que osinstituir;

CONSIDERANDO decisao do Superior Tribunal de Justica no Agint no AREsp
963260/RS gue considera como ato de improbidade administrativa a nomeacdo de cargos
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comissionados sem que lhes fossem atribuidas atividades tipicas de chefia, direcédo ou
assessoramento, mas, sim, atribui¢des bésicas da administracéo;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil n°
048.2020.000264, que investiga a existéncia de possiveis funcionérios fantasmas no Municipio de
Ibiara;

CONSIDERANDO que no procedimento acima elencado restou evidenciado a presenca
de contratos alongados em atividades tipicamente rotineiras, tais como: agente administrativo,
professor, técnico de enfermagem, psicologo, motorista, enfermeido, merendeiro e vigilante, em
claraviolagcdo aregra do concurso publico;

CONSIDERANDO a necessidade de realizacéo de diligéncias para melhor averiguar os
fatos e caso sejam demonstrados no curso destes autos, propiciar ao Ministério Publico a adocéo
damedida extrgjudicia ou judicia cabivel,

RESOLVE:

Instaurar o presente INQUERITO CIVIL PUBLICO afim de investigar o fato acima
descrito, com fulcro no arcabougo juridico em referéncia, determinando, pois, 0 que segue:

a) A autuacdo do presente Inquérito Civil, com a presente Portaria seguida dos
documentos que a acompanham;

b) A promocéo de toda e qualquer diligéncia preparatoria que vier a se mostrar necessaria
no transcorrer do inquisitorio, inclusive notificagbes, tomada de depoimentos e declaracdes,
requisicdo de documentos outros, de pericias e informagdes, tudo com base nas prerrogativas
ministeriais;

¢) A fim de funcionarem como secretarios no presente procedimento, ficam designados

os servidores do cartorio.

1. Publique-se extrato da presente portaria no Diario Eletrébnico do Ministério
Publico da Paraiba;

€) Expeca-se oficio ao Prefeito Constitucional para que, no prazo de 30 dias, preste as
seguintes informagoes:
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1) apresente relacdo nomina de todos os servidores comissionados contratados pelo
Municipio, indicando o cargo, a pasta de lotacdo, a remuneracdo e a carga horéria de cada um
deles,

2) indique o quantitativo dos servidores efetivos da Edilidade;

3) mencione se existe concurso publico aberto para o preenchimento do quadro dos
funcionarios municipais. Em caso positivo, deve apresentar edital de abertura, ato de
homologagéo (com prazo final de validade) e relagdo dos candidatos aprovados e ja nomeados,

4) apresente copia da lei regulamentadora das contratagbes por excepcional interesse
publico, bem como da legislagdo que regulamenta a estrutura funcional do funcionalismo publico
da Prefeitura de Ibiara, declinando local de funcionamento do 6rgdo e carga horaria dos
servidores.

Conceicao/PB, data e assinatura el etronicas.

Levi Emanuel Monteiro de Sobral

Promotor de Justica
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