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MPC-PB

Parecer N.°: 02420/22

Processo TC N.°: 05000/22

Natureza: Recurso de Reconsideracio - Inspecdo Especial de Gestiao de Pessoal
Origem: Prefeitura Municipal de Gurjao

Responsavel: José Elias Borges Batista

Ementa: ADMINISTRATIVO. INSPECAO ESPECIAL DE
GESTAO DE PESSOAL. DENUNCIA. POSSIVEL DESVIO DE
VERBAS NA CONCESSAO DE DIARIAS. LEI MUNICIPAL N°
353/2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE GURJAO.
INSUFICIENCIA DA DOCUMENTACAO APRESENTADA.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DE LEL. ACORDAO AC2-
TC 02119/22. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA

I. RELATORIO

Trata-se, aqui, do Recurso de Reconsideragdo apresentado as fls. 1117/1124, em face
do Acordao AC2-TC 02119/22, proferida pelos membros da 2* Camara e acostada as fls.

420/425, cujo decidiu nos seguintes termos:

“A. JULGAR irregular os procedimentos de pagamentos de didrias,
sem observancia aos ditames legais de regéncia no ambito do
municipio de Gurjao;

B. APLICAR MULTA pessoal de R$ 2.000,00 (equivalente a 32
UFR-PB) ao Sr. Jos¢ Elias Borges Batista, com fulcro no art. 56,
inciso II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93), em face da falta de
documentos habeis a comprovar as despesas com diarias na forma
exigida pela legislagdo de regéncia; assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de

457
Parecer. Proc. 05000/22. Data: 23/11/2022 09:43. Responsavel: Manoel A. D. S. Neto.

Impresso por convidado em 12/05/2023 17:04. Validagéo: FBOF.5A3C.FCD7.5E06.FC33.2D6A.0665.F572.



Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executivo, desde logo recomendada; e
C. RECOMENDAR a Administragdo Municipal para guardar estrita
observancia aos principios da legalidade, da transparéncia e do dever
de prestar contas quando da utilizagdo de recursos publicos, sobretudo
no que diz respeito as disposigdes da Lei n® 353/2019 e da Resolugao
Normativa RN TC 09/2001, providenciando, em situa¢des futuras, a
necessaria formalizagdo de procedimentos, nos termos da sobredita lei
e resolucdo, sob pena de responsabilidade nas prestagcdes de contas
futuras”.
Tal decisdo inicial se deu em face da Inspecdo Especial de Gestao de Pessoal para a
fiscalizagdo do destino das verbas destinadas ao pagamento de diarias pela Prefeitura

Municipal de Gurjao no exercicio de 2021.

Durante a instru¢do, em resposta ao Despacho redigido pela Ouvidoria, a Auditoria
emitiu Relatorio Inicial (fls. 22/27), recomendando que o gestor, Sr. José¢ Elias Borges
Batista, comprovasse a efetiva realizagdo das despesas com diarias, nos moldes definidos na
Lei Municipal N° 353/2019 e demais normas que disciplinam a regular realiza¢do da despesa

publica.

Devidamente citado, o gestor Sr. José¢ Elias veio, por meio de seu advogado,
apresentar defesa tempestiva. Foi elaborado, entdo, pela Auditoria, Relatério de Analise de
Defesa, no qual foi constatada a insuficiéncia da documentagdo apresentada pela defesa. Em
consonancia com o referido relatério, o Ministério Piblico de Contas emitiu parecer (fls.
416/418) concluindo pelo seguinte:

“DIANTE DO EXPOSTO, tendo em vista que os dispéndios
realizados pela Municipalidade a titulo de didrias ndo foram
comprovados, este Representante  Ministerial opina pela
IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor responsavel, nos respectivos
valores, e pela APLICACAO DE MULTA, com fulcro nos arts. 55 ¢

56, inciso II, da LCE n° 18/93, em face de dano ao erario e infragdo
grave a norma legal”.

Foi publicado, entdo, o Acorddo AC2-TC 02119/22, cuja decisdo encontra-se

transcrita no segundo paragrafo deste relatorio.

Acerca do Acérdao devidamente publicado, o Sr. José Elias, prefeito do municipio de
Gurjdo, veio por meio de seu representante legal apresentar Recurso de Reconsideragdo
requerendo o seguinte:

“ANTE O EXPOSTO, apos os esclarecimentos de fato e de direito
acima delineados, solicita-se o acatamento das justificativas e

comprovagdes apresentadas, e,’ainda, a RECONSIDERACAO DA
DECISAO INSURGIDA (ACORDAO AC2 — TC - 02119/2022,
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publicado no ultimo 22 de setembro de 2021), bem como, com o
intuito deste TCE/PB proceder com a RETIRADA DA SANCAO
PECUNIARIA — MULTA - colimada em valor desproporcional ao
esfor¢co do Gestor recorrente na resolugdo da presente e remanescente
irregularidade, pugnando, ao final, pelo ARQUIVAMENTO”.

A Auditoria, em seu Relatério de Analise do Recurso de Reconsideracdo, entendeu

pelo conhecimento e ndo provimento do recurso interposto.

II.

FUNDAMENTACAO

A seguir, os autos retornaram ao Ministério Publico para exame e oferta de parecer.

E o relatorio. Passo a opinar.

a) Da Admissibilidade do Recurso

Importa destacar que héa previsdo legal para o cabimento de Recurso de

Reconsideracdo em todos os processos sujeitos a julgamento pelo Tribunal, segundo o art. 31,

inciso II, da LOTCE-PB/93; enquanto os requisitos de admissibilidade para este recurso estao

também previstos no ordenamento interno desta Corte de Contas em seus art. 33, vejamos:

“Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensivo, sera
apreciado por quem houver proferido a decisdo recorrida, na forma
estabelecida no Regimento Interno, e poderd ser formulado por
escrito uma so6 vez, pelo responsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias,
contados na forma prevista no art. 30 desta Lei” (ESTADO DA
PARAIBA, 1993).

Dessa forma, tem-se que os prazos referidos na Lei Organica contam-se do primeiro

dia util que seguir ao considerado como data da publicacdo eletronica. Ainda, a Lei Organcia

traz que o sujeito apto para formular o referido recurso ¢ o responsavel, interessado ou o

Ministério Publico junto ao Tribunal.

Sabendo que a decisdo atacada foi publicada no Didrio Oficial Eletronico do TCE-PB

em 23 de setembro de 2022 e a Reconsideragdo foi interposta no dia 17 de outubro de 2022,

dentro do prazo legal, restando atendido, portanto, o requisito da tempestividade.

Quanto a formulag¢do do recurso e sua apresentacdo ao Tribunal, estas foram feitas

pelo representante legal do responséavel Sr. José Elias Borges Batista, prefeito do municipio

de Gurjao e sujeito citado diretamente na decisdo do Acorddo aqui tratado. Dessa forma, Sr.
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José Elias figura como interessado no processo e detém, portanto, legitimidade legal para

interpor o presente Recurso de Reconsideragao.

Destarte, satisfeitos os pressupostos recursais de admissibilidade, este Parquet opina

pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideracao.
b) Do Mérito

Preliminarmente, importa dizer que o envio da documentacdo completa referente a
concessao de diaria ¢ prevista, no municipio de Gurjdo, pela Lei Municipal n® 353/2019, em
seu art. 7°, vejamos:

“Art. 7° - O agente publico que receber diarias ¢ obrigado a apresentar
Relatorio de Viagem e Prestacdo de Contas de Didria, no prazo de até

05 (cinco) dias uteis subsequentes ao seu retorno a sede, devendo,
para isso, utilizar o formulario constante no Anexo III desta Lei.

§ 1° - Para comprovagdo da diaria de viagem faz-se necessdria a
juntada dos seguintes documentos ao “Relatério de Viagem e
Prestacdo de Contas”, de acordo com a viagem realizada:

I - copia do bilhete da passagem aérea ou terrestre e/ou recibo de taxi;
IT - documento fiscal do estabelecimento onde ocorreu a hospedagem;

IIT - documento fiscal do(s) estabelecimento(s) onde ocorreu a
alimentacgao;

v - ~cépia de certificados, oficios, declaragdes e outros”
(GURJAO/PB, 2019).

Conforme o disposto na supracitada lei, interessa elucidar que a apresentacdo da
documentacdo exigida ¢ imprescindivel para que possa haver transparéncia, além de

organizacdo e padronizacdo, na presta¢ao de contas.

O recorrente, no entanto, argumenta em favor da legalidade dos documentos
apresentados na defesa, ndo compreendendo que o questionamento que se levanta ndo ¢
quanto a legalidade desta documentagdo, mas sim quanto ao descumprimento do normatizado
na LM n°® 353/2019. Ora, a lei deixa claro os documentos exigidos no tocante a prestacao de
contas para concessdo de didrias, requisito este que nao foi atendido pelo recorrente, uma vez
que este apresentou a esta Corte de Contas documentos diversos, insuficientes para

comprovagdo das despesas.
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Frise-se que a argumentagdo do recorrente ja foi discutida e elucidada pela Auditoria
em Relatorio de Andlise de Defesa e pelo MPC no Parecer n° 01545/22, de modo que ndo

houve qualquer inovag¢ao na fase recursal apta a mudar o entendimento do parquet.

Por esses motivos, o entendimento deste Parquet € pelo conhecimento do Recurso de

Reconsideracdo e, no mérito, por seu nao provimento.
III. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Orgio Ministerial acompanha a Auditoria e opina pelo

CONHECIMENTO recursal e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO.

E o parecer, salvo diverso juizo.

Jodo Pessoa, 22 de novembro de 2022.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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