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Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A
Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI

Departamento de Auditoria da Gestao Municipal | - DEAGM |

Divisédo de Auditoria da Gestao Municipal Il - DIAGM I

Processo n° 04548/16
Subcategoria PCA - Prestacéo de Contas Anuais
Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Pitimbu
Responsével Leonardo Jose Barbalho Carneiro
Encaminhamento de PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS relativa
Assunto ao exercicio de 2015.
Exercicio 2015
Relator Conselheiro Arndbio Alves Viana

COMPLEMENTACAO DE INSTRUCAO

1. APRESENTACAO

Em cumprimento do despacho, fls. 6915-6916, exarado pelo Auditor de Controle
Externo Helton Morais de Carvalho, por delegacdo do Conselheiro Arnébio Alves Viana, esta
Auditoria passa a analisar quais irregularidades remanesceram, quando da apreciacdo do
recurso de reconsideracao, especificamente em relacdo aquelas que motivaram a imputagéo
de débito aos gestores, tendo em vista que os valores apontados na conclusao do Relatorio
de Andlise de Recurso de Reconsideracao (fls. 6850/6899) sdo divergentes aos registrados
na "Anadlise da Auditoria", referente ao item 3.1 (Disponibilidades financeiras registradas e nao

comprovadas) do mesmo relatorio.

2. ANALISE DA AUDITORIA

Em decorréncia do julgamento das contas de gestéo, referente ao exercicio 2015, do
Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, Prefeito Constitucional do Municipio de Pitimbu, e, da
Sra. Betéania Lira dos Santos, gestora do FMS do Municipio de Pitimbu, foram emitidos os
Acérdaos APL TC n° 458/2019 e n° 459/2019, apl6s a emissdo de Parecer Contrario a

aprovacao das contas, Parecer PPL TC n° 235/2019, contendo as seguintes irregularidades:

1. Disponibilidades financeiras registradas e nao comprovadas R$ 1.964.394,33
(Prefeitura) e R$ 115.835,91 (FMS);

2. Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valor de R$ 183.946,32 e de R$
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65.177,13, infringindo o art. 37. Caput da Constituicdo Federal,

3. Nao atendimento ao limite minimo legal pertinente a aplicacées de recursos do
FUNDEB (50,00 %);

4. Nao atendimento ao limite minimo constitucional pertinente a Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéao (14,66 %);

5. N&o atendimento ao limite minimo constitucional pertinente a Acdes e Servicos
Publicos de Saude (14,13 %);

6. Utilizacdo de recursos do FUNDEB em objeto estranho a finalidade do Fundo, no
valor de R$ 432.408,34;

7. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, no
valor de R$ 302.919,57.

ApOs a emissdo do Relatério de Andlise de Recurso de Reconsideracao (fls.
6850/6899), entendeu-se pelo saneamento da seguinte irregularidade:

e Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valor de R$ 183.946,32 e de R$
65.177,13, infringindo o art. 37. Caput da Constituicdo Federal; (itens 16.0.4 e
16.0.6 do RI);

Cumpre destacar que em relacdo a irregularidade 17.14, que corresponde ao item
16.0.5 do Relatoério Inicial (fls. 358-605), “Desvio de bens e/ou recursos publicos”, no valor
de R$ 457.884,18, houve a atenuacdo dessa irregularidade na conclusdo do Relatorio de
Andlise de Defesa, fls. 1856-1915, para:

e “Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis”

Sendo assim, quando da andlise do Recurso de Reconsideracdo por parte desta
Auditoria, frisou-se que apesar do entendimento pelo saneamento das irregularidades
referentes aos itens 16.0.4 e 16.0.6 do RI, manteve-se a irregularidade relativa ao item 16.0.5
do RI.

Contudo, devido a mudanca trazida no entendimento da Auditoria, mediante a
atenuacdo da irregularidade no Relatério de Analise de Defesa, conforme mencionado acima,
a irregularidade ndo gerou imputacao de débito ao gestor, sendo tratada no item 8 do Acordéo
APL TC n° 458/2019:
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o “8. Recomendar ao gestor municipal a ado¢ao de medidas no sentido de nédo
repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal,
observando sempre 0s preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que
determina esta Corte de Contas em suas Resolucdes e Pareceres Normativos,
com especial atencdo aos gastos com Educacdo, Salde, aplicacdes de
recursos do FUNDEB, obediéncia a Lei 8.666/93 e a Lei 4.320/64;”

Outro ponto que merece destaque é em relacdo as irregularidades 17.12 e 17.17, que
correspondem aos itens 16.0.1 e 16.0.3 do Relatério Inicial (fls. 358-605), “Disponibilidades
financeiras ndo comprovadas”. Em sede de Relatério Inicial, a Auditoria apontou como valores
ndo comprovados, R$ 1.964.394,33 para a Prefeitura, e, R$ 254.196,67 para o FMS. Tais
valores foram mantidos apds emisséo do Relatério de Andlise de Defesa, fls. 1856-1915.

Apo6s emissdo do Acordao APL — TC n° 00458/19 manteve-se o valor imputado a
Prefeitura no valor de R$ 1.964.394,33. Contudo, de acordo com o Acorddo APL — TC n°
00459/19 reduziu-se o valor imputado ao FMS, resultando em um total ndo comprovado de
R$ 115.835,91.

Apo6s Andlise do Recurso de Reconsideracdo, a Auditoria entendeu que, de acordo
com os documentos apresentados pelo recorrente, os valores considerados como
disponibilidades financeiras ndo comprovadas relativas a Prefeitura e ao FMS deveriam ser
minorados. Para a Prefeitura, restou ndo comprovado o valor total de R$ 648.641,21 (R$
621.471,20 + R$ 27.169,51), e para o FMS o valor total de R$ 98.261,92 (R$ 60.148,14 + R$
4.200 + R$ 33.913,78).

Resumidamente, foram mantidas as seguintes irregularidades, entendendo-se

pela alteracdo de alguns valores, conforme andlise do Recurso de Reconsideragao:

Gestor: Leonardo José Barbalho Carneiro

Irregularidade Valor (R$) Item do RI Mudanca
Disponibilidades financeiras 648.641,21 16.0.1 Conforme analise do
registradas e n&o Recurso de
comprovadas Reconsideracéo, o

valor passou de R$
1.964.394,33 para
R$ 648,641,21

N&o atendimento ao limite - 9.1.1 Conforme andlise do
minimo legal pertinente a Recurso de
aplicacdes de recursos do Reconsideragao, o
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FUNDEB percentual passou de
50,00% para 54,55%

N&o atendimento ao limite - 9.2.1 Conforme analise do

minimo constitucional Recurso de

pertinente a Manutengdo e Reconsideracgéo, o

Desenvolvimento da percentual passou de

Educacao 14,66% para 15,47%

Nao atendimento ao limite - 10.0.1 Conforme analise do

minimo constitucional Recurso de

pertinente a Agdes e Servigos Reconsideragéo, o

Publicos de Salde percentual passou de
14,13% para 14,40%

Utilizacdo de recursos do R$ 432.408,34 9.1.2 -

FUNDEB em objeto estranho

a finalidade do Fundo.

N&o realizacdo de processo R$ 302.919,57 6.0.1 -

licitatorio, nos casos previstos

na Lei de Licitacdes

Gestor: Beténia Lira dos Santos

Irregularidade Valor (R$) Item do RI Mudanca

Disponibilidades financeiras 98.261,92 16.0.2 Conforme analise do

registradas e néo Recurso de

comprovadas Reconsideracéo, o
valor passou de R$
115.835,91 para R$

98.261,92

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, remanescem as seguintes irregularidades acompanhadas dos seus
respectivos valores, ap0s analise dos Recursos de Reconsideracdo apresentados pelos
gestores, o Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, Prefeito Municipal, e, a Sra. Beténia Lira

dos Santos, gestora do FMS:
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Gestor: Leonardo José Barbalho Carneiro
Irregularidade Valor (R$) Item do RI Mudanca
Disponibilidades financeiras 648.641,21 16.0.1 Conforme analise do
registradas e nao Recurso de
comprovadas Reconsideragéo, o
valor passou de R$
1.964.394,33 para R$
648,641,21
Nao atendimento ao limite - 9.1.1 Conforme andlise do
minimo legal pertinente a Recurso de
aplicacdes de recursos do Reconsideracgéo, o
FUNDEB percentual passou de
50,00% para 54,55%
N&do atendimento ao limite - 9.2.1 Conforme analise do
minimo constitucional Recurso de
pertinente a Manutencdo e Reconsideracéo, o
Desenvolvimento da percentual passou de
Educacao 14,66% para 15,47%
Nao atendimento ao limite - 10.0.1 Conforme andlise do
minimo constitucional Recurso de
pertinente a Acgbes e Reconsideracéo, o
Servigcos Publicos de Saude percentual passou de
14,13% para 14,40%
Utilizacdo de recursos do R$ 432.408,34 9.1.2
FUNDEB em objeto estranho
a finalidade do Fundo.
N&o realizagdo de processo R$ 302.919,57 6.0.1
licitatorio, nos casos
previstos na Lei de
LicitacBes
Gestor: Betania Lira dos Santos
Irregularidade Valor (R$) Item do RI Mudanca
Disponibilidades financeiras 98.261,92 16.0.2 Conforme andlise do
registradas e néo Recurso de
comprovadas Reconsideracéo, o
valor passou de R$
115.835,91 para R$
98.261,92

E o relatério.
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Assinado em 30 de Novembro de 2022

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Carlos Frederico Gongalves Cérdula
Mat. 3708519
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
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Assinado em 30 de Novembro de 2022

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Maria Carolina Cabral da Costa
Mat. 3703622
CHEFE DE DIVISAO
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