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Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI
Divisdo de Acompanhamento da Gestédo — DIAG

Processo: 00260/19

Natureza: Acompanhamento da Gestao
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aroeiras
Responsavel: Mylton Domingues de Aguiar Marques
Exercicio: 2019

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

1. APRESENTACAO

O presente relatério resultou de inspecdo in loco realizada no Municipio de Aroeiras, no
periodo de 26 e 28 de marco de 2019, pelos Auditores de Contas Publicas: Almir Figueiredo
Andrade Filho e Karlos Rafael Soares Alves, em atendimento & Ordem de Servigo n.° 076/2019 e
ao Oficio n°® 0155/19, TCE - DIAFI, com vistas ao acompanhamento da gestdo do Municipio,
especialmente no que diz respeito a verificacdo da existéncia e regularidade na aquisicado de bens,
nos controles de estoques e na distribuicdo de materiais de consumo, tais como medicamentos,
materiais farmacolégicos, hospitalares, odontolégicos, material para manutencdo da educacao
basica e combustiveis, além de obras e funcionamento de escolas e postos de salude, dentre outros
pertinentes aos olhares da auditoria.

No periodo abrangido pela inspeg¢édo, no que se refere a verificacdo da regularidade na
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, foram selecionadas despesas que
corresponderam aos meses de janeiro a mar¢co de 2019. No que se refere aos controles, foram
solicitadas informacfes a respeito de como estes eram praticados até o periodo da diligéncia,
estando as principais constatacdes da Auditoria evidenciadas no presente relatorio.

Registre-se que o0 processo de acompanhamento da gestdo, além de possuir
embasamento nas Constituices Federal e Estadual, foi disciplinado na Resolugdo Normativa RN-
TC 01/2017.

A presente analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o gestor de outras

irregularidades posteriormente detectadas e ndo abrangidas nesta oportunidade.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA
2.1. COMBUSTIVEL
2.1.1. Licitagao

A contratacao referente a compra dos combustiveis utilizados pela Prefeitura ocorreu
através do Pregdo Presencial n° 003/2019, homologado em 01/03/2019 (Proc. Tramita n°
04147/19). Através da ata da sessdo do pregdo € possivel verificar que apenas um licitante
apareceu com o interesse de contratar com a prefeitura (Proc. 04147/19 — fls. 38/41), trata-se do
Posto JF Soares & Cia LTDA, localizado no municipio de Queimadas/PB.

Também através da ata da sesséo € possivel verificar os precos vencedores do certame:

- BT AR R A RASRS A RS REARAWNIEILS W ASANASI REAS

[CPE/CNPT [Participantes Valor
1 - GASOLINA COMUM - COM AUSENCIA DE IMPUREZAS
o 24.220.972/0002-30 |7 F SOARES & CIA LTDA 4,29
1|  24.220.972/0002-30 |0 F SOARES & CIA LTDA 4,25
2 - DIESEL B 8500 - COM AUSENCIA DE IMPUREZAS
0 24.220.972/0002-30 |7 F SOARES & CIA LTDA 3,67
1| 24.220.972/0002-30 | F SORRES & CIA LTDA 3,65
3_— DIESEL B 810 - COM AUSENCIA DE IMPUREZAS
0] 24.220.972/0002-30 |3 F SOARES & CIA LTDA ) Ems 3,74
1| 24.220.972/0002-30 |7 F SOARES & CIA LTDA 3,70
4 - ETANOEL - COM AUSENCIA DE IMPUREZAS
0| 24.220,972/0002-30|J F SOARES & CIA LTDA 3,33
1| 24.220.972/0002-30 |0 F SOARES & CIA LTDA = 3,30

Izonte: Ata da sessdo do predég(.P_rc;c._Ozl_l_MA/AlQ_; fl. 40)
Procedeu-se entdo com a verificagdo in loco no posto de combustivel a fim de verificar-se

0S precos praticados para a populacdo em geral, abaixo:

Foto 01 — rgs praticados pelo posto em 28/03/2019
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Conclui-se, a partir da comparacdo entre os precos aferidos in loco e 0s precos
vencedores, que ha diferenca consideravel, a maior, entre o litro do preco do Diesel S10 (R$ 0,10)

e do Diesel S500 (R$ 0,10) em relacdo ao contrato e ao praticado pelo posto.

2.1.2. Controle de abastecimento e Condi¢cfes de armazenagem

Passe-se a analisar agora o controle de abastecimento realizado pelo municipio.

Foi-nos informado pela Secretaria de Finangas que o abastecimento s6 é realizado se o
condutor do veiculo apresentar uma comanda (vide abaixo) assinada pelo prefeito ou pela préopria

secretaria.

— PPosteors
Nezeor S&
J.F. SOARES & CIA. LTDA. -

CNPJ 24.220.972/0002-30 - Fone: (8.’;) 33’9‘2'-.1'2“75

Rua Severino Bezerra Cabral, 153
\ - BR 104 - Km 1.
QUEIMADAS - PARAIBA 215

]

b

100001 4 200,000 - Gobdn roms.

© 146490

TOTAL R$

RIGADO E VOLTE SEMPRE

Assinatura

Foto 02 — Comanda utilizada na liberacdo do abastecimento

No entendimento desta equipe o controle executado pela prefeitura é precario, visto que, o
preenchimento de uma simples comanda assinada € fundamento dltimo na liberacdo do
abastecimento.

Devido ao posto de combustivel localizar-se a 40 (quarenta) quildmetros de distancia da
Prefeitura, uma grande parte da aquisicdo de combustivel pela edilidade é feita através do
transporte de bombonas de combustivel, situacdo essa que além de colocar em risco 0s
transportadores, seja pelo transporte de material inflamavel, seja pela possibilidade de roubos e
interceptacdes, € realizado em desacordo com o Decreto n° 96.044/88 e Resolucdes da ANTT
sobre o0 tema. Combustiveis estdo insertos na lista de produtos perigosos que, ao serem
transportados em rodovias (mesmo em pequenas distancias), requerem atencao especial. Nao so

0 motorista deve ser capacitado para efetuar a movimentacao da carga, mas o caminhdo também
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precisa passar por procedimentos especificos que verificam sua seguranca e atestam sua
liberacao.

¢ m @ F H + Pt -~

Prefeitura Municipal de Aroeiras, Aveni A [104)

Fagundes

destino

Sairagora -

—E Envie rotas para seu smartphone

fm  via PB-090 e Rod. Terezinha Lins 43 min

Pessoa 40,4 km
S = 43 min
DETALHES

104 %,»
- %

sto Santana

PrefeituraiMunicipal

b,
% de Aroeiras

Fonte: Google Maps — Distancia média entre o posto de combustivel e a prefeitura de Aroeiras

Além da preocupagdo com o transporte surge também a preocupagdo com O
armazenamento. Essa equipe técnica verificou 0 armazenamento dessas bombonas, em que foi
possivel observar a condi¢cdo de precariedade e do local, sem qualquer observagdo as normas de
seguranca, colocando em risco a vida dos que ali transitam. Além da seguranga precaria no
armazenamento verificou-se também a falta de seguranca do proprio local, no que atine a
vulnerabilidade a roubos e furtos.
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S

Fotos 03 a 06 — CondicOes de armzenamento de combusti
O armazenamento de combustiveis deve seguir as orientacdes previstas na legislacao.
Destaca-se entre a legislacao aplicavel as que se seguem: Norma Regulamentadora 20: NR 20;
Normas Técnicas ABNT NBR 15428/06; 15456/07; 13787/13; 14606/13; dentre outras.
Outro fator que chamou ateng&o dessa equipe foi a forma com que € feito o controle
desse armazenamento, ou melhor, a falta de controle, visto que ha um funcionéario da prefeitura

responsavel pela chave do depésito e que libera o combustivel a medida que vao solicitando.

Nessa ocasido nao foi possivel verificar qualquer controle por parte do mesmo.
2.1.3. Empenhos x Emissao de notas fiscais

Da andlise prévia no Sagres online, chamou a atencdo desta equipe o alto valor
empenhado no exercicio 2019 a conta “Despesa de exercicios anteriores” referente a aquisicdo de

combustiveis, conforme abaixo:
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92 - Despesas de Exercicios Antericres (14)

~  SEM SUBELEMENTO (14)

> 02080 - SECRETARIA DE EDUCAGAC 0000524
» 02110 - SECRETARIA DE AGRICULTURA 0000066
» 02100 - SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA 0000039
» 02100 - SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA 0000035
# 02110 - SECRETARIA DE AGRICULTURA 0000037
» 02110 - SECRETARIA DE AGRICULTURA 0000492
# 02110 - SECRETARIA DE AGRICULTURA 0000040
> 02080 - SECRETARIA DE EDUCAGAC 0000493
> 02080 - SECRETARIA DE EDUCAGAD 0000523
* 02040 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SQCIAL 0000487
# 02080 - SECRETARIA DE SAUDE 2000066
* 02010 - GABINETE DO PREFEITC 0000038

Fonte: Sagres online
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08/02/2019 24.220.972/0002-30 JF SOARES & CIALTDA
10/01/2019 24.220.872/0002-30 JF SOARES & CIALTDA
08/01/2019 24.220.972/0002-30 JF SOARES & CIALTDA
08/01/2019 24.220.872/0002-30 JF SOARES & CIALTDA
08/01/2019 24.220.972/0002-30 JF SOARES & CIA LTDA
08/02/2019 24.220.872/0002-30 JF SOARES & CIALTDA
08/01/2019 24.220.972/0002-30 JF SOARES & CIA LTDA
08/02/2019 24.220.972/0002-30 JF SOARES & CIALTDA
08/02/2019 24.220.972/0002-30 JF SOARES & CIA LTDA
08/02/2019 24.220.972/0002-30 JF SOARES & CIALTDA
10/01/2019 24.220.872/0002-30 JF SOARES & CIALTDA
08/01/2019 24.220.972/0002-30 JF SOARES & CIALTDA

RS 264.074,95
RS 264.074,95
R$ 4238141

R$ 10.436,89

R$ 1002391

R$ 1092891
R$ 429513
R$ 4041698
RS 42.634 40

R$ 4.736,21

R$

R$ 2.631,97

A partir dos dados acima, esta equipe solicitou alguns empenhos a fim de verificar como se

procedeu o processo de liquidacdo. Foram solicitados os empenhos 34, 35, 36 e 37. Da analise

dos processos foi possivel verificar, em todos eles, o total descumprimento de varios dispositivos

da Lei 4.320/64 (Normas Gerais de Direito Financeiro), visto que o que se viu foi o ato do

empenho sendo realizado em momento posterior ao fornecimento, posterior até a emissao da nota

fiscal pelo fornecedor, conforme se demonstra abaixo.

Empenho 034:

.. ESTADO DA PARAIBA
51-AROEIRAS (PODER EXECUTIVO)
NOTA DE EMPENHO

Namero: 0000034 Data do Empenho: 08/01/2018 Valor R$: 2.699,03
Credor do Empenho - NRIFIYRET
A Favor de J F SOARES & CIALTDA

Endereco RUA SEVERINO BEZERRA CABRAL Ndmaro 153
Bam CENTRO Cidade  QUEIMADAS e
CNPJ 24.220.872/0002-30
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Ficha Orgamentéria - Otnlo ozm wlmmmu’c -

“Funciona! Programatica 02010 04 122 2001

Projeto ou Alividade 2002
3

Sub Elemento » SEM SUBELEMENTO
Foms oot Recursos Oraindrios
stacho Modalidade 08 - Sem Lickagso N* Recio Lictagho
N* Obrn N*Bens . Tipo do Empenho 1 - Ordindro
de Servigo COMBUSTIVEL (OLEO DIESEL)
;:omnm-m 260000  Valor do Empenho RS 259903 Sekdo Awsl da Ficha - RS 087
meuimhu =R -
ne us AOVEICULOA
vALoﬁ ‘QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM (DIESEL
POSICAC DO GABINETE DO PREFEITO DESTE MUNICIPIO
annmoo- BN~ 5% o SN sl e - .
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Empenho 035:

ESTADO DA PARAIBA
‘ 51-AROEIRAS (PODER EXECUTIVO)

NOTA DE EMPENHO
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Numero: 0000035 Data do Empenho; 08/01/2019

cndov_do Empenho

Valor R$: 43.642,84

AFavorde JF SOARES & CIA LTDA
Endereco RUA SEVERING BEZERRA CABRAL
L d CENTRO

CNPY 24.220972/0002 30

Inscriclo Estaduat Irnerighe Muncipsl
mmom brglc n:m aewvuummmssmww
Funciceal Programatica 02100 04 122 2001
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w
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A SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA DESTE MUNKCIFIO.
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No empenho 034, por exemplo, é possivel verificar que a nota fiscal foi emitida desde

21/09/2018, tenho o empenho sido realizo quase 3 (trés) meses a posteriori, em 08/01/2019. Tal

procedimento adotado pela prefeitura descumpre frontalmente os arts. 35 e 60 da Lei 4.320/64,

além de mascarar as despesas e criar uma incoeréncial/irregularidade nas demonstracfes

contabeis do municipio, visto que as despesas ficam subavaliadas e os resultados superavaliados

nessas demonstragdes, devido ao ndo reconhecimento das mesmas no ano em que foram

executadas.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - As receitas nele arrecadadas;
Il - As despesas nele legalmente empenhadas. (grifos nossos)

Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho. (grifos nossos)

Registre-se que, da andlise das despesas com combustiveis referentes ao exercicio

corrente, é possivel verificar que os primeiros empenhos ocorreram apenas em marco, conforme

demonstrativo abaixo. E possivel concluir que os veiculos da prefeitura ndo ficaram sem

abastecer nos meses de janeiro e fevereiro, 0 que ocorre é a persisténcia da irregularidade quanto

a auséncia do prévio empenho.
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Portanto, entende essa auditoria que o gestor vem, sistematicamente, realizando despesas
de forma irregular, razéo esta por que se sugere que o0 mesmo seja notificado a fim de corrigir as

falhas apresentadas.

30 - Material de Censumo (9)

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS (9)

02100 - SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA 0000942 11/03/2019 24.220.972/0002-30 J F SOARES & CIA LTDA
02110 - SECRETARIA DE AGRICULTURA 0000941 11/03/2019 24,220.972/0002-30 J F SOARES & CIA LTDA
02080 - SECRETARIA DE SAUDE 2000448 11/03/2019 24,220.972/0002-30 J FSOARES 8. CIA LTDA
02080 - SECRETARIA DE EDUCAGAQ 0000940 11/03/2019 24,220.972/0002-30 J FSOARES & CIA LTDA

02080 - SECRETARIA DE SAUDE 2000447 11/03/2019 24.220.972/0002-30 JFS S & CIA LTDA
02050 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 0000943 11/03/2019 24,220,872/0002-30 JFSOARES & CIA LTDA
02030 - SECRETARIA DE FINANGAS 0000944 11/03/2019 J FSOARES & CIA LTDA
02010 - GABINETE DO PREFEITO 0000945 11/03/2019 24,220.972/0002-30 J F SOARES & CIA LTDA

Fonte: Sagres online

2.2. MEDICAMENTOS

Quanto a medicamentos, essa auditoria foi até a farmacia municipal, a fim de entender o
processo de controle de entrada e saida de medicamentos.

Chegando ao local ndo foi possivel encontrar a farmacéutica responsavel, foi-nos
informado que ela comparece somente as sextas feiras no local, ficando nos outros dias no Centro
de Atendimento Psicossocial (CAPS).

Registre-se que, conforme a Lei Federal n° 13.021/14 (Disp8e sobre o exercicio e a
fiscalizacdo das atividades farmacéuticas) toda farmacia é uma unidade de prestacdo de
assisténcia farmacéutica, assisténcia a saude e orientacdo sanitaria individual e coletiva, sendo
IMPRESCINDIVEL, obrigatoriamente a presenca de um farmacéutico, responsavel técnico,

durante o funcionamento do estabelecimento.
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Foto 07 — Farmacia muicipal de Aroeiras

Embora verificou-se o uso da climatizacédo (conforme foto acima), néo foi possivel verificar
qualquer dispositivo de controle de temperatura, nem muito menos a afericao e registro diario das
mesmas, conforme exigéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Quanto a distribuicdo de medicamentos para os pacientes, é utilizado como parametro a
receita médica emitida por profissional de salude, quando a receita € proveniente de outro
municipio solicita-se o comprovante de residéncia do paciente para que ocorra o fornecimento.
Verificou-se, através da técnica de auditoria da observacéo, que o documento do requisitante so é
solicitado para o fornecimento de medicamentos controlados, que exigem a receita médica. Para a
disposicdo dos medicamentos em geral ndo ha solicitagdo de qualquer documentagao.

No municipio de Aroeiras ndo foi possivel verificar nenhum tipo de controle de gestdo
informatizado de medicamentos (vide fotos abaixo), seja pela utilizacdo do HORUS!, seja por
qualquer outra ferramenta. Utiliza-se cadernos para baixar a saida (Foto 08), o pedido para

registrar as entradas (Foto 09) e periodicamente realiza-se o inventario fisico (Foto 10).

1 Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica — Sistema disponibilizado pelo Ministério da Satde
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Foto 08 — Saidas de medicamentos
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Fotos 09 e 10 — Entrada de medicamentos e Inventario fisico, respectivamente

Essa auditoria entende que a falta de informatizacdo da gestdo de medicamentos, bem
como a auséncia de profissionais que a realize, compromete o funcionamento de todo o processo
desde a compra de medicamentos até a dispensa a populacdo. Para corroborar com o
entendimento cita-se o panorama do exercicio 2018 quanto ao controle de lotes dos

Relatério de Acompanhamento (Outros). Proc. 00260/19. Data: 15/05/2019 11:20. Responsavel: Almir F. A. Filho. 978
Impresso por convidado em 17/05/2019 22:50. Validacédo: 6C88.E546.7846.AC9E.7F07.FDC8.63FF.00BD.
Este relatorio é peca inerente a instrucéo do processo. Seu contetido NAO constitui 0 posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



979

Tribunal de Contas do Estado

medicamentos. Tais dados foram extraidos do painel de medicamentos disponibilizados no sitio
eletrénico do TCE/PB.

<« Cc @ https://sagres.tce.pb.gov.br/sagres-paineis/apps/paineis-medicamentos/ h+d o

TCE-PB Principal Explorar NFe + Anélise de Risco Saiba mais

TFILTROS ATIVOS . LIMPAR FILTROS.

Selecione meses Selecione um destinatério Selecione a esfers do adquirente
B8 Janeiro 2018 - Dezembro 2018 = = Arosiras - Todas -
Selecione fornecedores Selecione adquirentes
elecionado - o Menhum jurisdicionado selecionad - o
Resumo descritivo no periodo - Jan/2018 - Dez/2018
Municipio- Aroeiras
VALOR TOTAL (PRODUTOS) -] PRODUTOS NF-E PROCESSADAS
1,1 + -
21 R mi ) 286,9 mi 104
$ I I
Valor transacionado por padréo de risco do produto - Jan/2018 - Dez/2018 i}
Municipio- Aroeiras
ERCOPIAR || @ BAIXAR Q Pesquisar
Risco N Total & Percentual &
Omissdo de lote R$ 559.336,65 51,26 %
Prazo de validade aceitavel R$200.742,11 42,72%
Préximo ao vencimento R§ 27.777,22 258%
Erro de preenchimento de lote R$ 14,107,298 131%
Produto vencide R$ 11.166,00 1,04 %
Muito préxime ae vencimento R$ 5.330,00 048 %

Fonte: Painel de medicamentos TCE/PB

Conforme dados acima, é possivel verificar que, de todos os medicamentos comprados no

exercicio 2018, 57,28% apresentaram algum tipo de problema com o lote ou validade.

2.3. OBRAS

2.3.1. Unidade Basica de Saude no Sitio Cha da Barra

Verificou-se que a obra da supracitada unidade béasica de saude encontra-se paralisada,

mostrando sinais de abandono, além de n&o apresentar qualquer utilidade & populagéo
diretamente beneficiada.

Relatdrio de Acompanhamento (Outros). Proc. 00260/19. Data: 15/05/2019 11:20. Responsavel: Almir F. A. Filho. 979
Impresso por convidado em 17/05/2019 22:50. Validacédo: 6C88.E546.7846.AC9E.7F07.FDC8.63FF.00BD.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



Analisando o processo de licitagdo no TRAMITA (Doc. 42534/18), licitagdo n° 005/2018,
verifica-se que foi enviado apenas o edital de licitagcdo e a aprovagédo do projeto basico. Nao ha
gualquer documento referente a proposta vencedora ou do contrato assinado. Do recibo de
alteracdes de documentos do TRAMITA é possivel verificar que a empresa vencedora foi: Fabio
Junior Franco Eireli ME, CNPJ: 27.512.389/0001-00, com a proposta final no valor de R$

636.569,70.

Consultando o Sagres, abaixo, ndo se encontrou qualquer informacao sobre a obra.

& SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Aroeiras ]

Areas | Narmal Wy [0l 4] ¢ Municipal > LICITACAO = Consulta
Critérios de Consulta

Tribunal de Contas do Estado

Fotos 11 a 13 — Obra abandonada

_ Exercida Atuzlizado ate Ne Lidtacio Competéncia Ano Modalidade Tipo de Objeto
2 |aue 2 - Tomada de Pregos ~
=
g Municipio Consdrdio
@ Municipio
Arosiras Ano Licitaggo n® Modalidade Propostas Valor Licitagso Homologagao Ohbjeto Periodo
_ 2018 000012018  Tomada de Pregos 1 R$335.153,51| 18/04/2018 |Obras e Servicos de engenharia 042018
% E”Uda_de - — 2018 000022018 |Tomada de Pregos 1 R$758.669,80| 28/06/2018 |Compras e Servicos 062018
& [Prefeitura Muricipal de Arosiras 2018 000032018 Tomada de Pregos 1 R&685.943,02| 01/08/2018 |Obras e Servicos de engenharia 082018
[ Dedos niciais & 2018 000042018 | Tomada de Pregos 1 R§$737.914,65| 17/07/2018 | Obras e Servicos de engenharia 082018

Fonte: Sagres
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Nao foi encontrado nenhum empenho referente ao processo em analise. Conforme se
verifica na placa da obra, a mesma teve seu inicio em 02/08/2019, com prazo de conclusdo em
180 (cento e oitenta) dias, portanto, jA deveria ter tido sua conclusao finalizada.

Registra-se que a obra do jeito que esta, licitada, precariamente iniciada e paralisada, ndo
traz qualquer retorno ou beneficio para a sociedade. Independente do motivo, obras paralisadas
ocasionam o desprestigio do Poder Publico junto a populacdo e reforcam a ideia de que o
interesse publico ndo esta sendo atendido.

A paralisacdo da construgéo da unidade de saude n&o representa mero prejuizo financeiro.
O prejuizo extrapola aspectos quantitativos, adentrando no intangivel, afinal, quantos
atendimentos deixaram de ser executados por conta das obras ndo terem sido finalizadas? Como
o efetivo funcionamento da unidade de saude iria influenciar para a melhoria da realidade social?

Outro efeito colateral da paralisagcdo é a potencial invasdo. Ao verificar o abandono
continuado, pessoas podem invadir o local, pondo-se inclusive em risco, visto que ndo ha

qualquer condicdo de habitac&o na localidade da obra paralisada.

2.3.2. Construcéo do cento de convivéncia da EMEF José de Sousa Santos

Da analise do processo de licitagcdo da obra supracitada (Proc. 14268/18 no Tramita)
verifica-se que inicialmente o prazo de concluséo dos trabalhos era de 180 (cento e oitenta) dias
findando-se em janeiro de 2019. Ja foram assinados 2 (dois) aditivos contratuais, um de valor (R$
103.369,54), que representou um aumento de 14% do contrato original, e outro de prazo, aditando
mais 180 (cento e oitenta) dias, postergando o termo final para 10/07/2019. Registre-se que as
justificativas utilizadas em ambos aditivos sdo demasiadamente genéricas (Proc. 14268/18 — fls.
166 e 181), limitando-se a citar os dispositivos legais que respaldam a assinaturas de aditivos na
Administracdo Pdblica. Tais aditivos em nada adentraram na apresentacdo de justificavas
concretas que, de fato, consubstanciam a necessidade da dilatacdo do prazo e também do valor,
nem sequer uma planilha de quantitativos foi formulada, ou se foi, ndo consta dos autos do
processo, afrontando diretamente os principios da publicidade e transparéncia no setor publico.

Conforme se observa das fotos abaixo, e comparando com o escopo contratual, ao qual
prevé a execucdo de calcamentos, construcdo de 3 (trés) cantinas e construcdo de biblioteca, faz-
se necessario que os gestores do contrato empreguem esforcos a fim de cumprir o prazo de
entrega da obra (daqui a 3 (trés) meses), inclusive se utilizando da clausula contratual que
disciplina as penalidades aplicadas. O que se verificou in loco foi uma obra com poucos

funcionarios, sendo executava de forma vagarosa. Dada a auséncia de justificativas nos aditivos,
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comparando com a situagcdo encontrada, é possivel inferir que a falta de efetivo equivalente
prejudicou o andamento das obras.

A titulo de exemplificacdo, através da analise do boletim de medicdo acumulado em
janeiro/2019 foi realizado em 7 (sete) meses aproximadamente 60% do contrato, fato este que,
mantida a tendéncia, pode-se levar a um novo descumprimento do prazo da obra.

Registre-se que atrasos frequentes na entrega de obras traz como efeito colateral
primordial a ndo disponibilidade do equipamento para a populacdo diretamente interessada.
Cumprindo-se o prazo inicial, desde janeiro/2019 a sociedade ja poderia estar usufruindo do lazer
proporcionado pela requalificacdo da area do entorno do acude, da biblioteca e dos quiosques
construidos, ou seja, esse tempo subtraido pelo atraso da entrega da obra afeta diretamente e
efetividade da mesma.

£ou S S =

Fotos 14 a 17 — Obra de construgdo do centro de convivéncia
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2.3.3. Reforma e ampliacdo da EMEF Ché da Barra

Realizou-se a inspec¢ao in loco na obra de reforma e ampliacdo da EMEF Cha da Barra, a
fim de se aferir o andamento da obra. Abaixo relatério fotografico evidenciando a situacao
encontrada, que ao olhar dessa auditoria encontra-se em conformidade. Entretanto, foi possivel
notar uma certa despreocupac¢do dos gestores quanto a salvaguarda dos livros didaticos, carteiras
escolares, dentre outros, que como se pode ver estdo “largados” no meio da poeira e da obra,
prejudicando assim a durabilidade dos mesmos. Seria prudente que o poder publico antes de
iniciar qualquer obra promovesse a transferéncia desses bens méveis para local seguro, estanque

e livre de qualquer acéo prejudicial a durabilidade dos mesmos.
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2.4. HOSPITAL MUNICIPAL DOROTEIA MARQUES DE AGUIAR

Essa equipe de auditoria realizou diligéncia a fim de verificar as condi¢des de
funcionamento do Hospital Municipal. Conforme fotos abaixo é possivel verificar que as
instalacbes do mesmo carecem de uma ampla reforma, visto que foi possivel constatar
infiltragbes, mofo, equipamentos desgastados, auséncia de acessibilidade, dentre outras

situacoes.
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Fotos 22 a 27 — Condi¢bes das instalacdes do Hospital Municipal

Verificou-se também, na dispensa, alimentos em condicbes de acondicionamento

desconforme as normas da ANVISA, como por exemplo empilhados diretamente sob o chéo.

[
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f,“ '." 7
Fotos 28 a 30 — Condic¢des de acondicionamento de alimentos no Hospital Municipal

Quanto as ambuléancias recém adquiridas (empenho 2000234 — NF's 186915 e 186920,
datadas de 30/10/2018), é possivel verificar, conforme fotos abaixo, o aparecimento precoce de
pontos de ferrugem, razdo essa que recomenda-se que o fornecedor seja acionado, dentro do
ambito da garantia, a fim de que seja realizado o reparo antes do perdimento da mesma e de que

o problema se alastre pela funilaria dos veiculos.

Fotos 31 e 32 — Pontos de ferrugem na ambuléancia recém adquirida
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2.5. EMEF JOSE DE SOUSA SANTOS

Essa equipe de auditoria realizou diligéncia a fim de verificar as condicdes de
funcionamento da EMEF José de Sousa Santos. Conforme fotos abaixo € possivel verificar que as
instalagbes da mesma carecem de melhores condigcbes para seu adequado funcionamento.
Telhas apresentando mofo; estrutura do telhado com madeiramento comprometido em alguns
pontos; elementos estruturais comprometidos; salas sem iluminacdo adequada; fiagdo exposta
comprometendo a seguranca dos alunos e profissionais que ali trabalham; lixo a seu aberto,
préximo a entrada das salas; computadores inoperantes; carteiras quebradas e “dispensadas” no
terreno da escola; presenca de cupins, foram algumas das irregularidades encontradas. Outra

acao de melhoria ao funcionamento seria a instalagéo de climatizacdo na escola.
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Fotos 39 e 40 — Lixo exposto na porta da sala de aula e presenc¢a de cupins nas dependéncias
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Foto 41 — Descarte de equipamentos e local ndo apropriado

|
t

Fotos 42 e 43 — 10 computadores sem funcionamento
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Fotos 44 a 46 — Carteiras escolares em mas condi¢Ges de conservagéo
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2.6. CARTUCHOS DE IMPRESSORA

Para surpresa dessa equipe técnica, observou-se que os cartuchos das impressoras que
abastecem todo o funcionamento do poder executivo municipal encontram-se acondicionados
dentro do banheiro que funciona na sala do prefeito, sem uso de qualquer sistemética quanto ao
correto armazenamento dos insumos, além da falta de controle de liberacdo dos mesmos, sendo a

dispensa realizada diretamente pelo prefeito e/ou seus assessores.

3. CONCLUSAO

Em face de todo o0 exposto, essa auditoria sugere que o gestor seja alertado a fim de tomar

conhecimento e adotar providencias a fim de sanar as seguintes inconsisténcias encontradas:

3.1. Preco contratual praticado na compra de combustiveis em valor superior ao praticado no
mercado, pelo mesmo posto (item 2.1.1.);

3.2. Precariedade no controle de abastecimento dos veiculos da edilidade (item 2.1.2.);

3.3. Necessidade de empregar esforgcos na promogdo da ampla divulgacdo das licitacdes de
combustiveis, a fim de atrair o interesse de postos localizados dentro do préprio municipio,
mitigando assim os problemas consequentes da necessidade de abastecer os veiculos em posto
localizado & aproximadamente 40 (quarenta) quildmetros da sede da Prefeitura (item 2.1.2.);
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3.4. Transporte irregular de combustiveis (item 2.1.2.);

3.5. Acondicionamento irregular de combustiveis (item 2.1.2.);

3.6. Elaboracdo de empenhos em momento posterior ao fornecimento e a emissao da nota fiscal
pelo fornecedor, inclusive mascarando as demonstracdes contabeis do exercicio em que
efetivamente ocorreu a despesa, em desrespeito aos ditames da Lei 4.320/64 (item 2.1.3.);

3.7. Auséncia de farmacéutico em tempo integral ao funcionamento da farmacia municipal, em
descumprimento a Lei Federal 13.021/14 (item 2.2.);

3.8. Auséncia de controle de climatizagdo, em desconformidade com exigéncia da ANVISA (item
2.2);

3.9. Auséncia de controle informatizado da gestédo de medicamentos (item 2.2.);

3.10. Alto percentual de medicamentos com problemas de informacédo do lote e do prazo de
validade (item 2.2.);

3.11. Paralisacdo da obra de construcao da Unidade Basica de Saude no Sitio Cha da Barra (item
2.3.1);

3.12. Tendéncia de descumprimento do prazo contratual da obra de construgdo do centro de
convivéncia da EMEF José de Sousa Santos (item 2.3.2.);

3.13. Assinatura de 2 (dois) aditivos contratuais sem apresentacdo de qualquer justificativa
concreta, quanto ao contrato referente a obra de constru¢cdo do centro de convivéncia da EMEF
José de Sousa Santos (item 2.3.2.);

3.14. Desidia com bens moveis, carteiras escolares e livros didaticos, durante a reforma e
ampliagdo da EMEF Chéa da Barra (item 2.3.3.);

3.15. Mas condi¢bes das instalagbes do Hospital Municipal Doroteia Marques de Aguiar (item
2.4);

3.16. Acondicionamento de alimentos em desconformidade com as recomendacdes da ANVISA
no Hospital Municipal Doroteia Marques de Aguiar (item 2.4.);

3.17. Necessidade de acionar a garantia das ambulancias recém adquiridas, devido ao surgimento
precoce de pontos de ferrugem (item 2.4.);

3.18. Més condigbes das instalacdes da EMEF José de Sousa Santos (item 2.5.);

3.19. Auséncia de destinacdo de 10 computadores sem funcionamento na EMEF José de Sousa
Santos (item 2.5.);

3.20. Auséncia de controle e acondicionamento irregular dos cartuchos de impressora comprados

para abastecer o Poder Executivo Municipal (item 2.6.).

E o relatério.
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Assinado em 16 de Abril de 2019 Assinado em 15 de Abril de 2019
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009 RATC 18/2009
Karlos Rafael Soares Alves Almir Figueiredo Andrade Filho
Mat. 3707971 Mat. 3707954
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS

Assinado em 15 de Maio de 2019

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luzemar da Costa Martins
Mat. 3702162
CHEFE DE DIVISAO
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