MPC/P

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA PARAIBA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO MARCOS ANTONIO DA COSTA,
RELATOR DO PROCESSO TC 17872/17

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio dos

Procuradores abaixo subscritos, em observancia a sua missao institucional de defesa da
Ordem Juridica e do Erario, lastreado na independéncia funcional que o governa, vem
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, inciso Il, e art. 130, ambos da
Constituicdo Federal, combinados com o art. 27, inciso | da Lei Nacional n.2 8.625/93 e
art. 78, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.2 18/93,1 oferecer a presente

REPRESENTACAO em face da Senhora RosALIA BORGES LucAs VICTOR e do Senhor Luiz

ALBERTO LEITE, respectivamente Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de

Campina Grande e ex-Secretario da mesma pasta, pelas razdes de fato e de direito a

seguir declinadas:

' Art. 129 (CF/88) — Sio fungdes institucionais do Ministério Publico: II — zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia. Art. 130 (CF/88) — Aos membros do Ministério Publico
junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢cdes desta se¢dio pertinentes a direitos, vedagdes e forma
de investidura. Art. 27 (Lei 8625/93) — Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constitui¢cdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito: I — pelos poderes
estaduais ou municipais. Art. 78 (LC 18/93) — Competem ao Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas do
Estado, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execug@o, além de outras estabelecidas no Regimento
Interno, as seguintes atribuigdes: I — promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de
Contas do Estado, as medidas de interesse da Justica, da Administrag¢éo e do Erario.
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|- DOS FATOS:

O Processo TC 17872/17 destina-se ao exame de legalidade de Termo

Aditivo ao contrato 2.07.001/2017, materializado em 05.12.2017 pelo ex-gestor antes

nominado.

O referido ajuste teve por objeto a contratagdo de empresa especializada

em exploragéo de espagos publicos nas dreas destinadas a realizagdo do evento ‘O
MAIOR SAO JOAO DO MUNDO - EDICAO 2017’, através de prospeccdo, intermediagéo e
captacdo de recursos por meio da comercializa¢cdo de cotas de patrocinio e apoio

financeiro nas
das estruturas

assinalou que:

dreas cultural, artistica e social, incluindo a montagem e desmontagem
do evento e dos camarotes.

Instada a se manifestar a respeito da matéria, a Auditoria deste Tribunal

Ao prorrogar o contrato por mais 12 meses e acrescentar o valor de R$ 2.990.000,00
(100% do valor contratado) ao valor inicialmente contratado, um servico que ja foi
integralmente executado neste exercicio de 2017, a Administragdo esta estabelecendo
que os servigos contratados apresentam caracteristicas de servigos que séo executados
de forma continua, que para esta Auditoria ndo é o caso [...]. Para esta Auditoria, os
servicos contratados [...] ndo possuem qualquer carater de similaridade com servigos
continuos, uma vez que ndo se coadunam com as caracteristicas determinadas na
jurisprudéncia do TCU, ademais ndo se pode enquadrar como continuo um servigo cujo
objeto foi determinado especificamente para realizagéo naquele exercicio de 2017, com
caracteristicas singulares em cada evento em que é realizado, tais como: atragdes
artisticas, captagdo de recursos, empresas patrocinadoras, projetos cenogréaficos, etc.
Também nao se pode inferir que um contrato para realizagdo de um evento relacionado a
uma festa junina, que sé ocorre uma vez ao ano, durante um periodo determinado,
possua caracteristicas de essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente, como define o TCU, ou que a interrupgéo
desses servigos possam comprometer a continuidade dos servigos publicos prestados
pela Administragdo (Trechos do Relatério Inicial, fls. 22/27 do Processo TC
17872/17).

Dessa maneira, a presente Representagdo tem por escopo demonstrar a

auséncia de legalidade quando da feitura do Termo Aditivo citado, sobretudo pela
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inexisténcia, no caso, dos requisitos normativos descritos no art. 57, inciso I, da Lei
Nacional n.2 8.666/93, o qual foi indevidamente utilizado como fundamento para a
pratica da prorrogacdo contratual, bem como para fixar a responsabilidade financeira do
representado, conforme abaixo exposto.

Ademais, a presente Representacdo tem por objetivo evitar que haja

nova celebracdo de aditivos para os eventos dos préoximos anos, embasados no mesmo
dispositivo utilizado para fundamentar a primeira prorrogagao contratual.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como visto acima, o Administrador Publico procurou legitimar a
realizacdo do Termo Aditivo em questdo com lastro no art. 57, |l, da Lei n.2 8.666/93. No
entanto, o contrato entabulado ndao permite o uso do aludido dispositivo para a
prorrogacdo efetivada, porquanto o servigo/atividade adquirido pela Administragdo
Publica de Campina Grande ndo se amolda ao figurino legal, ou seja, ndo se insere na
contextura de servigo continuo.

E sabido que o servico de fornecimento diferido é todo aquele que n3o
pode ser interrompido, sem solucdo de continuidade, até o seu exaurimento, sob pena
de comprometimento do proéprio interesse publico ou da atividade administrativa,
situando-se neste contexto, por exemplo, os servicos de limpeza, conservagao e
manutencdao periodica de equipamentos nas reparticdes publicas, vigilancia,
seguranca, transportes de valores, cargas e estudantes da rede publica de ensino,
fornecimento de alimentacdo em presidios e hospitais publicos, etc.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servigo é a sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que a sua interrupgao possa comprometer
a prestagao de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.
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Logo, a contratagao de empresa privada para executar as medidas globais
necessarias a realizacdo de festividade conhecida como “o maior Sdo Jodo do mundo”,
que ocorre somente uma vez ao ano, nao se ajusta a hipdtese plasmada no art. 57,
inciso I, da Lei Nacional n.2 8.666/93, pois ndo ha continuidade do servigo/atividade na
situagdo concreta.

Na dtica abordada, emerge como pertinente o posicionamento da Equipe
Técnica, no sentido de que o servigo continuado é todo aquele destinado a atender
necessidades publicas permanentes e cuja paralisagdo acarrete prejuizos ao
andamento das atividades do orgdo (Trecho do Acérddo 1382/2003, TCU — 12 Camara —
fl. 24).

Demais disso, a justificativa para a confec¢ao do Termo Aditivo nao
externa motivacdo suficiente e concreta para demonstrar o beneficio real para o Poder
Publico. Vé-se apenas uma vaga exposicdo de razGes como, por exemplo, o “éxito do
evento” (fl. 18), isto é, sem nenhuma analise técnico-econémica prévia revelando a
vantajosidade da prorrogagdo contratual para a Administragao.

Na linha argumentativa desenvolvida, vem em boa hora decisdo do
Tribunal de Contas da Unido:

Adote, em observancia ao que estabelece o inciso |l do art. 57 da Lei n.° 8.666/1993, o
procedimento de contratar pelo prazo limite de 60 meses somente em casos de servigos
continuos incomuns em que, diante da peculiaridade e complexidade do objeto, fique
inquestionavelmente demonstrado no processo o beneficio advindo desse ato para a
Administragéo, devendo para os demais casos proceder de forma a que as prorrogagdes
previstas nos contratos sejam precedidas de avaliagdo técnica e econdmica, que
demonstrem as vantagens e o interesse da Administragdo em manter a contratagao
(Acérdao 1467/2004 — 12 Camara).

Il - DA POSTULACAO

Diante do exposto, requer este Ministério Publico de Contas:
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a). O recebimento da presente pega com o emprego do regular
processamento;

b). A citacdo dos gestores inicialmente nominados, para que se

manifestem acerca dos fatos narrados;

c) A declaracdo de irregularidade do Termo Aditivo acima mencionado,
por inobservancia aos requisitos do art. 57, Il, da Lei Nacional n.2 8.666/93, com
aplicagdo de multa legal ao representado (autoridade responsdvel), bem como a
expedicao de determinag¢do no sentido de que a atual gestora da Secretdria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande se abstenha de prorrogar o
contrato 2.07.001/2017 nos proximos exercicios, com base no art. 57, I, da Lei de
LicitagOes.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Jodo Pessoa, 11 de outubro de 2018.

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas da Paraiba

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Subprocurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB
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