REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
22 TURMA RECURSAL PERMANENTE DA CAPITAL
FORUM DESEMBARGADOR MARIO MOACY PORTO
AVENIDA JOAO MACHADO S/N - JAGUARIBE - CEP 58.013-520

PLANTAO JUDICIARIO - 02/01/2018

DECISAO

AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C TUTELA DE URGENCIA
REQUERENTE: ESTADO DA PARAIBA

REQUERIDO: BANCO DO BRASIL S/A

JUIZ PLANTONISTA: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA - CONTRATO
ENTRE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E GOVERNO
DO ESTADO - CREDITOS BANCARIOS PARA
FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS DE INTERESSE
PUBLICO E SOCIAL — RECUSA INSUSTENTAVEL EM
ASSINAR O NEGOCIO JURIDICO E LIBERAR OS
CREDITOS BANCARIOS - CONDUTA ABUSIVA -
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR DADA A NATUREZA DA CONTRATACAO -
TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA EM PARTE PARA
DETERMINAR A ASSINATURA DO CONTRATO - PEDIDO
DE LIBERACAO DE CREDITO NEGADA EM RAZAO DO
IMPEDIMENTO LEGAL PREVISTO NO ARTIGO 11, INCISO |,
DA RESOLUCAO 56/2013 DO TRIBUNAL DE JUSTICA.

Vistos etc.

Cuida-se de agao de obrigagao de fazer cumulada com pedido
de tutela de urgéncia movida pelo ESTADO DA PARAIBA em face de BANCO DO
BRASIL, todos qualificados, aduzindo como razdes de pedir, o seguinte:

Afirma a parte autora que manteve tratativas com o Banco do
Brasil com vistas a obtencao de empréstimos para a realizagao de projetos de
relevante interesse publico com alcance social € econémico para melhoria do povo
paraibano, através das seguintes operagoes de crédito: a) programa de
infraestrutura no valor de R$ 112.800.000,00 (cento e doze milhdes e oitocentos mil
reais) e o programa minha casa minha vida no valor de R$ 36.943.220,59 (trinta e
seis milhées, novecentos e quarenta e trés mil, duzentos e vinte reais e cinquenta e
nove centavos), tudo em conformidade com que dispde a Lei de Responsabjlidade
Fiscal — (Lei Complementar 101/2000), além da garantia da Uni&o.
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e afitmando que tais operagbes de crédit

mbleia Legislativa do Estado da Paraiba, parecer c

idica do Estado e da Procuradoria da Fazenda Naciona

do a Unido a prestar garantia integral ao contrato, bem ainda, decis&o do

tro -E§.tado da Fazenda autorizando a concesséo do empréstimo, publicada
ario Oficial da Uniao.

: Informa ainda que sem qualquer justificativa o Banco do
Brasil, passou a condicionar a assinatura dos contratos e a liberagao dos recursos
dq financiamento a restituicio da importancia de R$ 43.010.604,61 (quarenta e trés
milhes, dez mil seiscentos e quatro reais e sessenta e um centavos).

Assevera, o autor que a restituigdo em questao, estaria

atrelada ao encerramento dos servicos de processamento da folha de pessoal do

Estado da Paraiba, além da existéncia de valores em aberto referente as

‘ prestagées de servicos compreendidos entre julho e novembro de 2017, no que o

i banco promovido coagiria o autor de forma indireta para fazer valer a cobranga de

1 suposto credito, em verdadeiro prejuizo para consecugdo dos objetivos publicos
a0s quais se destinam os recursos a populagao paraibana.

Ao final, sustenta, que, a conduta do Banco teria motivagao

politica, decorrente do fato de o partido politico do atual Governador do Estado

d Paraiba ndo compor a base de apoio parlamentar ao Presidente da Republica, nao
i restando alternativa sendo o ajuizamento da presente agéo.

Desta forma, reivindica concessao de tutela antecedente de
urgéncia no sentido de que o Banco do Brasil seja obrigado a assinar as
operagdes de crédito em questao referente ao programa de infraestrutura no valor
de R$ 112.800.000,00 (cento e doze milhdes e oitocentos mil reais) e o programa
minha casa minha vida no valor de R$ 36.943.220,59 (trinta e seis milhdes,
novecentos e quarenta e trés mil, duzentos e vinte reais e cinquenta e nove
centavos), assim como a liberagdo dos créditos contratados, segundo o
cronograma previstos nos sobreditos negocios juridicos, no prazo de 05 (cinco),
dias a partir da intimagao pessoal de decisao, sob pena de aplicagédo de multa
diaria equivalente a 10% (dez por cento) do valor do contrato do empréstimo até

integral satisfagéo da obrigacao.

Junta ao pedido farta documentagao.

E o relatorio.

Decido.

A tutela provisoéria antecipada, em carater antecedente, nos
termos do art. 300, caput e § 3° c/c 303, do CPC-2015, tem cabimento quando
presentes os seguintes requisitos: 1) a probabilidade do direito, compreendida
como a plausibilidade do direito alegado, em cognicao superficial, a partir dos _
elementos de prova apresentados; 2) perigo de dano ou risco ao resultado util do ¥
processo, caso a prestagéo jurisdicional ndo seje concedida de imediato; e 3) [
 reversibilidade dos efeitos da decis@o.

Pois bem. Da leitura da inicial, percebe-se que o i
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pu_bhgo,lsom?I e econpmico para melhoria da qualidade de vida do povo paraibano
pnncufa mente, atraveg da'c_onsc_ecugéo dos programas: “minha casa minha vida":
ggﬁeﬁ;r;iac%mo c(ijestlnatatlrlo final parcela da populagdo mais pobre como
» O que demonstra por si so, a natureza incontestav [ [
ar ¢ el do fim publi
fins sociais. e
Assim, em principio, deve o interesse publico, social e coletivo

ser garantido, sobretudo quando inexistentes obstaculos @ao fornecimento dos
emprestimos, objetos da presente acao.

_ . Na hipétese dos autos o Estado demonstrou a inexisténcia de
qualquer |mped|mento legal a obstacular o negdcio juridico firmado junto ao Banco
do Brasil, pois, conforme se vé da vasta documentagao anexada a inicial, o autor

prge_ncheu todos os requisitos necessarios para que pudesse celebrar o negécio
juridico na forma prevista em lei.

Vé-se ainda da prova documental que o Estado agiu em
conformidade com que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, para obtengéo das
operagdes de créditos, inclusive com autorizagdo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba, parecer da Procuradoria Juridica do Estado e da Procuradoria
da Fazenda Nacional autorizando a Uniao a prestar garantia integral ao contrato,
bem ainda, decisdo do Ministro de Estado da Fazenda autorizando a concesséo do
empréstimo, publicada no Diario Oficial da Uniao, revelando assim, a boa fé
contratual prevista no ordenamento juridico vigente, conforme orientagao dos
artigos 421 a 427 todos do codigo civil brasileiro.

De outra banda, embora o Banco do Brasil apesar de ser uma
sociedade de economia mista controlada pela Unido, € parte integrante da
Administracao Publica Indireta, resta assim, vinculada aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncias, conforme
diccdo do artigo 37 da Carta Magna de 1988, néo havendo motivo, plausivel e
sustentavel para a recusa em assinar os contratos de extremo interesse publico e
de relevante interesse social.

Atente-se ainda de que tal contratagao resta autorizada por
entes publicos da esfera Federal e Estadual, inclusive com garantia ofertada pela
Unido, ndo existindo assim, e salvo melhor juizo, qualquer impedimento a
celebracao do negdcio juridico.

Ressalto, ainda, que, a regra no direito brasileiro € de que a
proposta vincula o proponente, de modo que uma vez realizada nao lhe & dado
retrata-la ou altera-la, além do que é sabido no ordenamento juridico material a
funcdo social dos contratos também em negocios juridicos celebrado entre
particulares, j& que o principio da fungdo social do contrato determina que os
interesses individuais das partes do contrato sejam exercidos em conformidade
com os interesses sociais, sempre gue estes se apresentem.

Portanto, o legislador ao instituir o principio da fungao social
do contrato partiu da premissa de que o contrato ndo interessa apenas as/partes
contratantes. A sociedade, ou seja, o meio social em que se pactuam os copjrato
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fluenciam e sao influenciados pelas relacées contratuais,

Logo, ndo se

s . justifi :
 termos inicialmente formulado entr o8 contratecusa do banco em néo efeivar os

€ 0S contratantes.

ureza eminentemente de carater social em benefici
i . 0 a toda
populacao paraibana.

) Assim, tenho que se encontram presentes os requisitos para a
concessao da tutela de urgéncia (art. 300 do CPC), principalmente considerando o
perigo de dano e a probabilidade de prejuizo a populagdo do Estado da Paraiba,
uma vez que a nao assinatura de tal contratagéio pode levar a uma situagéo de
dano irreparavel ao interesse coletivo do povo paraibano, ja que o numerario em
questdo pode ser alocado para outros estados brasileiros, ensejando assim,
Imensuraveis e incalculaveis prejuizos a parcela mais carente desse pequeno e
pobre estado paraibano.

Ressalto ainda, que a presente decisao nao traz prejuizos
irreversiveis, pois, repito, com dito acima, a contratagédo encontra-se com garantia,
inclusive da Uniao.

Isto posto, DEFIRO EM PARTE A TUTELA PROVISORIA
ANTECIPADA DE URGENCIA para determinar que o Banco do Brasil assine as
operacdes de crédito em questao referente ao programa de infraestrutura no valor
de R$ 112.800.000,00 (cento e doze milhdes e ocitocentos mil reais) e o programa
minha casa minha vida no valor de R$ 36.943.220,59 (trinta e seis milhdes,
novecentos e quarenta e trés mil, duzentos e vinte reais e cinquenta e nove
centavos), no prazo de 05 (cinco), dias a partir da intimacdo pessoal de deciséo,
sob pena de aplicacao de multa diaria equivalenie a 10% (dez por cento) do valor
do contrato do empréstimo até integral satisfagao da obrigagao.

Quanto ao pedido de liberagao de valores, resta por
prejudicado em razdo do impedimento previsto no artigo 11, inciso |,da resolugéo
56, de dezembro de 2013, a qual veda expressamente a liberagdo de valores em
ambito de Plantao Judiciario.

Apods o termino do plantdo, encaminhe-se os autos para fins
de distribuicao por sorteio para uma das varas da fazenda publica da Capital.

Valendo a presente deciséo como mandado de intimagao

pessoal

Cumpra-se.

Jodo Pessqga

L
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